Prof. Dr. Dr. Rainer Hofmann Skript Internationales Wirtschaftsrecht
Wintersemester 2012/2013

Teil 2: Grundlagen des Internationalen Wirtschaftsrechts

8 3. Subjekte des Internationalen Wirtschaftsrechts

I. Einfihrung
Il. Uberblick tiber die Subjekte des Wirtschafts&iliechts
1. Die Staaten als Subjekte des Wirtschaftsvolkbiee
2. Internationale Organisationen als Subjekte dess@aftsvolkerrechts
3. Staatengruppierungen im Wirtschaftsvolkerrecht
4. Internationale Nichtregierungsorganisationen
5. Sonderproblem: Multinationale Unternehmen, Reivand die Frage ihrer Rechtssubjektivitat im

Wirtschaftsvolkerrecht

|. EinfUhrung

Als Teilgebiet des volkerrechtlichen Rechtssystamterliegen das Wirtschaftsvolkerrecht
und damit einhergehend auch internationale Wirtssheziehungen grundsatzlich auch den
allgemeinen Regeln des Volkerrechts. Daher ist amcWirtschaftsvolkerrecht festzustellen,
wer von der Rechtsordnung als Subjekt anerkanntevekann. Bei der Bestimmung der
Volkerrechtssubjektivitat kommt es darauf an, aleeiPerson oder Institution die Fahigkeit
zuerkannt wird, Trager von voélkerrechtlichen Renhtaund Pflichten zu sein.
Vélkerrechtssubjektsind daher Subjekte, deren Verhalten unmittelbacld das Voélkerrecht

geregelt werden kann. Fur das Wirtschaftsvolketrgidhdabei, dass die Volkerrechtsubjekte
nicht identisch sind mit den Akteuren der interoasilen Wirtschaftsbeziehungen. Die
Akteure der internationalen Wirtschaftsbeziehungerd alle Institutionen und Personen,
deren Verhalten sich auf den internationalen Awsstwon Gitern, Kapital und Arbeitskraft
bezieht. Eine Sonderstellung kommt dabei den matlbnalen Unternehmen (MNE) zu.

Il. Uberblick Giber die Subjekte des Wirtschaftsvolkerrechts

Wie allgemein im Volkerrecht sind auch im Interoatlen Wirtschaftsrecht Staaten nach wie
vor die wichtigsten Akteure und damit die bedeusted Subjekte. Wiederum wie im
allgemeinen Volkerrecht sind - vor allem seit deween Weltkrieg — in stéandig steigendem
Umfang internationale Organisationen (I0) als Skiigjedes Wirtschaftsrechts neben die
Staaten getreten. Demgegeniuber sind Akteure dernaetionalen Wirtschaftsbeziehungen
eigentlich in erster Linie natirliche und juristiec Privatpersonen. Hinsichtlich der Frage
ihrer Volkerrechtssubjektivitat scheint sich in detzten Jahren ein grundlegender Wandel
anzubahnen: So wie im Bereich der MenschenreclgeMediatisierung des Individuums
durch die Staaten durch die Zuerkennung einer ghi@ni Volkerrechtssubjektivitdt des
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Einzelnen abgel6st zu werden scheint, wird ganenbi&r auch MNE (&hnlich wie in anderen
Bereichen des Volkerrechts non-governmental org#iniss = NGOs) der Status partieller
Volkerrechtssubjektivitdt zugebilligt. In gewiss@eise tragt damit das Voélkerrecht den
tatsachlichen Entwicklungen Rechnung, da die Retle MNE nicht nur im Bereich des
Wirtschaftens, sondern vor allem auch auf dem Getbeg Setzung des internationalen
Wirtschaftsrechts eine stetig wachsende Bedeutukgramt.

1. Die Staaten als Subjekte des Wirtschaftsvolkerohts

Das allgemeine Volkerrecht setzt die Volkerrechbgsktivitat der Staaten notwendig voraus,
die Staaten selbst sind also die so genannten gredroVolkerrechtssubjekte (im Gegensatz
zu den gekorenen Volkerrechtssubjekten, dazu untéd$ Trager nationaler und
volkerrechtlicher Regelungsgewalt sind Staaten rgatnald immer noch die faktisch
wichtigsten Subjekte des Internationalen Wirtsdrafthts, da sie zum einen nicht nur Trager
seiner Rechte und Pflichten sind, sondern diesels setzen und durch ihr nationales Recht
jedenfalls indirekt stark beeinflussen. Dem stebtha nicht entgegen, dass in Zeiten
zunehmender wirtschaftlicher Globalisierung stah#di Grenzen an Bedeutung verlieren und
staatliche Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiteringer werden. Die Staatengemeinschatft
weist jedoch eine grol3e Heterogenitat in Bezug da@fwirtschaftliche Leistungskraft der
einzelnen Staaten wie auch die unterschiedlichemtg@haftsverfassungen® auf. Immer noch
kennzeichnend fiur die gegenwartige Ordnung des sdfidftsvolkerrechts ist die
grundsatzliche Freiheit eines jeden Staates, $#inschaftsverfassung frei zu wahlen. Diese
Optionsfreiheit wird zudem geschiitzt durch das edtchtliche InterventionsvertotDie
aktuellen Entwicklungen betreffend das Rechtsppirtnergood governance® wirken auf die
staatlichen Wirtschaftsordnungen bislang allenfatis Rande, wenn sich auch die Anzeichen
mehren, dass Staaten, deren Regierungen ihrer lBeudly keinen angemessenen Anteil am
Wirtschaftsleben und Wirtschaftswachstum gewahraimehmend in Isolation geraten.
Immerhin scheint mit dem Zusammenbruch des Somaksin Europa das Modell einer
zentral gelenkten Wirtschaftsordnung mit staatishiglonopol fir den Auf3enhandel seine
Attraktivitat verloren zu haben.

Wenn Staaten nicht nur internationales Wirtscheftst setzen, sondern sich auch am
internationalen Wirtschaftsverkehr beteiligen, stian fir sie spezielle Regeln. Insbesondere
kénnen sie, soweit es um hoheitliches Handeln ademoheitlichen Zwecken gewidmetes

1 IGH, Militiary and Paramilitary Activities in anadgainst Nicaragua (Nicaragua vs. United States}it8/éCJ
Reports 1986, S. 14 (108).

2 Das Konzept dergpod governance" stellt ein besonderes Anliegen des Entwicklundjesiechts dar und
steuert als Konzept sowohl die Entwicklungszusanari®it zwischen Industriestaaten und
Entwicklungslandern als auch die Entwicklungsfouher durch die Weltbankgruppe und andere internakion
Organisationen.
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Vermogen geht, Befreiung von fremder Gerichtsbarkeianspruchen (Immunitat). Dabei
kann es bei der genauen Abgrenzung wota jure imperii zu denacta jure gestionis zu
gro3en praktischen Problemen kommen (dies war wdver allem in Fallen von
Staatshandelsunternehmen oder dann von Bedeutemg, wwie etwa im Fall TschernoByl
die Frage der Hoheitlichkeit des Handelns, namhkctergiegewinnung — in Frage steht).
Entsprechend dem derzeitigen Trend zu einer ,Emigthung® des Wirtschaftslebens
(Privatisierungen) scheint auch die Bedeutung staatlicher Beteigginam internationalen
Wirtschaftsverkehr zuriickzugehen; dies wird etwalanAbnahme staatlicher Handels- und
anderer Monopole deutlich.

Eine Teilnahme von Staaten am Wirtschaftsverketalgérmeist nicht direkt, sondern tber
Unternehmen, die ihrerseits verselbstandigt sinds®rechtliche Verselbstandigung hat zur
Konsequenz, dass diese Einheiten nunmehr Trageeigamen Rechten und Pflichten sind.
Eine Zurechnung der Handlungen von rechtlich vestéhdigten Staatsunternehmen erfolgt
aber dann, wenn das Unternehmen den ,verlangenteri des Staates bildet sowie hoheitlich
handelt und hoheitlichen Zwecken dienendes Vermopesitzt. Eine Zurechnung der
Haftung mit einer daraus folgenden so genannterggkahrten” Durchgriffshaftung, kommt
zum Beispiel im Falle der Unterkapitalisierung otler Rechtsmissbrauch in Betraéht.

2. Internationale Organisationen als Subjekte des Wschaftsvilkerrechts

Internationale Organisationen spielen eine Schli@keim internationalen Wirtschaftsrecht.
Diese ergibt sich zum einen daraus, dass sie \dithie Regeln fur ihre Mitglieder
formulieren oder Empfehlungen fur deren Handelraffien. Zum anderen stellen sie Foren
fur die zwischenwirtschaftliche Koordination und &ultation dar. Weiterhin betatigen sie
sich vereinzelt auch als Akteure im internationalémtschaftsverkehr, dies gilt vor allem fir
den Bereich der Rohstoffabkommen. Dies fihrt untinstdanden, wie im Fall des
InternationalTin Council®, zu héchst komplexen Problemen, wenn solche Orgaonisa in
Konkurs geraten (Frage eines moglichen Durchgdés Glaubiger auf die Mitgliedstaaten;
.piercing the corporate veil“; dieser ,Haftungsdageiff* enthalt Parallelen zum nationalen
Gesellschaftsrecht). Internationale Organisationgehen auf einen vélkerrechtlichen
Grundungsvertrag der Mitgliedstaaten zuriick uncehadine eigene Rechtspersonlichkeit im
Volkerrecht. Zugleich kommt ihnen Rechtsfahigkeath dem Recht des Sitzstaates und der
Mitgliedstaaten zu.

®LG Bonn, NJW 1989, S. 1225.
*Vgl. instruktiv OLG Kéln, Urteil vom 18.03.200822 U 98/07.
® House of Lords, J. H. Rayner Ltd. V. Departmentatde [1990] 2 A. C. 418.
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Die auf universeller Ebene wichtigsten Organisaiosind die mit den Vereinten Nationen
durch Kooperationsabkommen verbundenen Sondersag@men wie die Konferenz der
Vereinten Nationen fur Handel und Entwicklung (itNations Conference on Trade and
Development = UNCTAD) und die Kommission der VetemNationen fur internationales
Handelsrecht (United Nations Commission on Inteomail Trade Law = UNCITRAL). Eine
zentrale Rolle fur den internationalen Kapital- ufahlungsverkehr, vor allem im Hinblick
auf die Schuldenkrise vieler Staaten des ehemal@ghlocks und der Dritten Welt, spielen
IWF und Weltbank (International Bank for Reconstruction and Development) sowie die mit
dieser institutionell verbundenen InternationalenaRz-CorporationInternational Finance
Corporation = [IFC) und Internationalen Entwicklungsorganisation (In&ional
Development Association = IDA), deren Hauptaufgabe Vergabe von Krediten zur
Uberwindung von Zahlungsschwierigkeiten und Férdgruon Entwicklungsprojekten sind.
Unter dem Dach der Vereinten Nationen wirken die naBrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Natioleood and Agriculture Organization of
the United Nations = FAO) und die Organisation Yereinten Nationen fir industrielle
Entwicklung (United Nations Industrial Developmefirganization =UNIDO) auf die
Anhebung des Lebensstandards in der Dritten Wait Wuf bestimmte Zweige der
internationalen Wirtschaft sind Sonderorganisationvee der Weltpostverein (Universal
Postal Union = UPU), die Internationale Fernmeldenir(International Telecommunication
Union = ITU) und die Weltorganisation fur geistigeggentum (World Intellectual Property
Organization = WIPO ausgerichtet.

Nur wenige Jahre nach ihrer Grindung hat\WieO mit ihren PfeilernGATT 94, GATS und
TRIPS sowie den sonstigen mit ihr verbundenen Vertradenihr zugedachte Rolle als
zentrale Organisationen des internationalen Hamdel&utern (Waren und Dienstleistungen)
Ubernommen. lhre Rechtsordnung steht im Mittelpuhdéser Vorlesung und ist Gegenstand
ihres dritten Teils. Eine wichtige Rolle hat aucle dnternationale Arbeitsorganisation
(International Labour Organization = ILO) inne, dier Schaffung sozial angemessener
Arbeitsbedingungen und zur Beseitigung unberedhtigtDiskriminierungen von
Arbeitnehmern aufgerufen ist; dieser Aufgabe konmsw durch die Formulierung und
Uberwachung der Einhaltung internationaler Ubera@miknen nach.

Auf regionaler Ebene ist (neben Zollunionen wie BE@&d MERCOSUR sowie
Freihandelszonen wie EFTA, AFTA und NAFTA) vor afledie OECD als ein Forum der
Zusammenarbeit der wichtigen Industriestaaten nne

Nicht zu den Internationalen Organisationen im tledien Sinne zahlen juristisch &l&0s

zu qualifizierende Einrichtungen wie die Internaafe Flug-Transport-Vereinigung
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(International Air Transport Association = IATA)der die Internationale Handelskammer
(International Chamber of Commerce= ICC) in Paris.

3. Staatengruppierungen im Wirtschaftsvolkerrecht

Aufgrund der wirtschaftlichen Globalisierung entstan in den letzten Jahren verschiedene
Formen der zwischenstaatlichen Kooperation, dieerdithgs keine organisatorische
Verfestigung aufweisen. Der Zusammenschluss derS#aé@ten (Siebener-Gruppe) umfasst
die sieben wichtigsten Industriestaaten (USA, Kapnadapan, Deutschland, Frankreich,
Grol3britannien und Italien) sowie die um Russlandegerte Gruppe G-8. Die Gruppe der
G-8 Staaten koordiniert ihre Weltwirtschafts- unéiungspolitik auf regelméagigen Gipfeln,
auf denen auch die Européische Union sowie dernat®nale Wahrungsfonds und die
Weltbank beteiligt sind.

Von zentraler Bedeutung in der dezentralisiertedtWiigschaftsordnung ist die Gruppe der
G-20, die sich innerhalb der Welthandelsorganisatierausgebildet hat und die vor allem
Entwicklungs- und Schwellenlander umfasst. DiesepBe wird von Indien, Brasilien, China
und Sudafrika gefuhrt und stellt im System des Waltlelsrechts einen neuen Staatenblock
neben der Europaischen Union und den Vereinigterat& von Amerika von einigem
Gewicht dar.

4. Internationale Nichtregierungsorganisationen

Die internationalen Nichtregierungsorganisationereictmen sich gegentber den
Internationalen Organisationen dadurch aus, dassicht auf einer volkervertragsrechtlichen
Grundlage beruhen. Diesen Organisationen kommt nbernationalen Wirtschaftsleben
mittlerweile eine erhebliche Bedeutung zu. Dieséwlitklung wird unter anderem dadurch
deutlich, dass z. B. die Durchsetzung von Umweitkiads nicht zuletzt wegen der
Beteiligung von internationalen Nichtregierungsargationen gelang. Diesen ist auf
Regierungskonferenzen Beobachterstatus zugewiezadem werden die von diesen
Organisationen vertretenen Positionen in der neuEBrgwicklung auch vor internationalen
Gremien zur Streitbeilegung beachtet (z.B. Panel &¥TO, amicus curiae in
Investitionsschiedsverfahren).

Zu den wichtigsten internationalen Nichtregierurgamisationen gehoren unter anderem die
Internationale Handelskammer in Paris (Internafio@amber of Commerce), die
Internationale Luftverkehrsvereinigung (InternaibnAir Transport Association), der
Internationale Ingenieursverband (International efation of Consulting Engineers) sowie
Greenpeace, Amnesty International oder Transparieesnational.
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5. Sonderproblem: Multinationale Unternehmen, Privae und die Frage ihrer
Rechtssubjektivitat im Wirtschaftsvélkerrecht

Wahrend man friher — bei aller Vorsicht vor derwendung moderner Termini — manchen
.,Handelsgesellschaften” wie etwa déanse oder vor allem den britischen, franzésischen und
niederlandischen Handelskompanien eine subjekiséien] Stellung im damaligen
Volkerrecht einrdumte, war dies dem Volkerrecht dasgehenden 19. und vor allem 20.
Jahrhunderts fremd. Auch wenn Unternehmen immermdavieKkonzessions- und andere
Vertrdge mit Staaten schlossen, waren sie kein&kevi@chtssubjekte und ggf. auf die
Ausibung diplomatischen Schutzes durch ihren S@tsingewiesen. Dieser Befund scheint
sich seit einigen Jahren ganz grundsétzlich zu rand&rans- oder multinationale
Unternehmefi,deren Tatigkeit lange Jahre (nicht nur) in deniisklungsléndern teils sehr
kritisch gesehen wurden und zentraler Teil dergipalls vorlaufig beendeten) Diskussion
um eineNeue Weltwirtschaftsordnung waren, scheinen nicht nur als wichtige Akteure der
internationalen Wirtschaft, sondern auch als piétieSubjekte des Internationalen
Wirtschaftsrechts angesehen zu werden.

Ungeachtet des Umstandes, dass ihre Aktivitdtetargszumeist nur Gegenstand von
rechtlich letztlich nicht verbindlicheBodes of Conduct” waren, wird in dem Umstand, dass
Staaten zunehmend Vertrage mit ihnen als gleickh@gte Partner schlie3en und sich im
Hinblick auf Streitigkeiten internationalen SchiegschanismenICSD) unterwerfen, das
entscheidende Indiz fur diese Anerkennung alsqlkert/6lkerrechtssubjekte gesehen. Dieser
— sicherlich noch umstrittenen Entwicklung — entdgirauch ihre zunehmende Beteiligung an
der Formulierung von Regeln des internationalent$tivaftsrechts. Eine vom Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen eingesetztee#ggruppe erarbeitet einen Entwurf fur
Verhaltensregeln fiur multinationale Unternehmen,lciver im Zentrum der aktuellen
Diskussion steht. Dieser Verhaltenskodex wird vesahtlich neben der Praambel und
allgemeinen Vorschriften zur Anwendbarkeit auchi dqgerative Teile beinhalten, die sich
mit den Verhaltenspflichten der multinationalen &nehmen befassen.

® Zu diesen Unternehmen werden diejenigen gezahlmit ihrem Verwaltungssitz, Zweigniederlassungen,
Tochterunternehmen oder anderen Formen der Betegign selbststandigen Unternehmenseinheiten in zwe
oder mehreren Landern operativ préasent sind urdzsidem durch eine beachtliche Wirtschaftskraft
auszeichnen. Von den einhundert kapitalkraftigbtérschaftseinheiten der Welt machen die transnat&n
Unternehmen fast die Halfte aus.

" Hierunter sind allgemeine Verhaltensregeln fiirapierativen Tétigkeiten der transnationalen Untenmen zu
verstehen. Zu diesen Codes of Conduct zahlen eéevdethaltensregeln der Internationalen Handelskamm
der Internationalen Arbeitsorganisation (TripaBieclaration of Principles Concerning Multinational
Enterprises and Social Policy, ILM 17 (1978), 4adgr die OECD Guidelines for Multinational Entegas

(ILM 40 (2000) 237).



