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Teil 3: Das WTO/GATT-System

8 8. Grundprinzipien des GATS

|. EinfUhrung

Wie oben ausgefiihrt, umfasst der weltweite HandeDienstleistungen 20% des gesamten
Welthandels mit einer jahrlichen Wachstumsrate van9-11 %. Dieser Anstieg entspricht
der Wachstumsrate des weltweiten Warenhandels strkennzeichnend fir die Bedeutung
des Handels mit Dienstleistungen. Dieser Bedeuruwachs war sicherlich einer der
ausschlaggebenden Faktoren, aufgrund derer dereHand Dienstleistungen einer der
wesentlichen Verhandlungspunkte wurde. Hinzu kamassdder Dienstleistungssektor
Wirtschaftsbereiche wie bestimmte Kreditinstrumentiekassoleistungen oder auch die
Zahlungsverkehrsabwicklungen der Banken einschliéig& fir das Funktionieren einer
Volkswirtschaft unabdingbar sind.

Die Initiative fur Verhandlungen Uber die Liber&dising des Dienstleistungshandels ging
von den USA aus; Hintergrund hierfur war, dassUiieamerikanische Telekommunikation-,
Finanz - und Transportunternehmen eine IntegratesDienstleistungshandels in das WTO
System anstrebten, um eine umfassende Liberalmjezu erzielen. Diese Ansatz wurde vor
allem von den Entwicklungslandern mit gro3er Zuhattung aufgenommen, da deren
Vorteile naturgemalf vor allem in den personalint@amsSektoren verortet sind. Wichtig ist in
diesem Kontext aber auch, dass die vorangeganget&k Pder Deregulierung und
Liberalisierung seitens der USA und GrolR3britanrzen Schaffung von Marktinteressen in
Bereichen fuhrten, die als Monopole zuvor staaglidkontrolle unterstanden.

Der Handel mit Dienstleistungen birgt im Vergleizam Handel mit Waren verschiedene
spezifische Problemkreise, die die Liberalisieruhgs Dienstleistungshandels und seine
Integration in das WTO System vor besondere Heoadsfungen stellte. Zum einen tangiert
der Handel mit Dienstleistungen politisch sensiégeiche wie Fragen der Arbeitsmigration
und Einwanderung. Zum anderen entsteht regelméigSpannungsverhaltnis zwischen
nationalen Regulierungen und der Liberalisierung Dienstleistungshandels.

Gerade aufgrund dieser besonderen Umstande, dre féic den Dienstleistungshandel
ergeben, wurde das im Rahmen der Uruguay- Rundegehasdelte Allgemeine
Ubereinkommen tiber den Handel mit Dienstleistun@@aneral Agreements on Trade in
Service; GATS)zu einem wichtigen Bestandteil der Rechtsgrundiagger neuen
Welthandelsordnung. Ein weiteres Motiv fur die #stschwierige — Erarbeitung des GATS

! International Trade Statistics 2007, S. 20-22ufidar unter
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its200#s2007_e.pdf .
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war zudem, dass das Wachstum des internationalensieistungsverkehrs mangels eines
volkerrechtlichen Rahmens deutlich behindert vird

Das GATS stellt den Versuch dar, die Grundsatze3#ET auf den Bereich der Services zu
Ubertragen; danach haben Handelsbeschrankungenmmetit nur die Form von Zéllen oder
Kontingenten, sondern von Regelungen tUber Markizggand Qualifikation der Erbringer

von Dienstleistungen. Als erster Schritt zur rach#n Normierung des Ziels einer
Liberalisierung dieses so wichtigen Wirtschaftseekist das GATS ohne Zweifel ein Erfolg;
die bisher auf der Grundlage von Art. XIX GATS ahgkenen Verhandlungsrunden zur
weiteren Liberalisierung haben diese Werte grumdisht bestétigt. Allerdings stellen die

Regelungen des GATS vor allem eine Fixierungstatis quadar; der erhoffte Konsens ftr

eine Weiterentwicklung des Abkommens in der Verhamgsrunde seit dem Jahr 2000 blieb
bisher aus. Die Wiederaufnahme der VerhandlungerDiemstleistungssektor im Februar
2007 hat bisher noch nicht zu greifbaren Ergebniggfthrt, zumal ihr das Scheitern der
Doha-Runde im Sommer 2006 voraus ging.

II. Aufbau und Grundprinzipien des GATS

Das GATS enthalt eine Unterscheidung zwischen a&een Pflichten (Teil Il des GATS),
die sich auf alle Mitglieder der WTO erstrecken ysgdezifische® Verpflichtungen (Teil 1l
des GATS), welche lediglich fur die Mitglieder gait die sich hierzu explizit verpflichtet
haben. Die Verpflichtungen aus Teil 1l des GATS hatten unter anderem den
Meistbegiinstigungsgrundsataund die Verpflichtung zur Transparénzwéahrend die
spezifischen Verpflichtungen aus Teil Il sich Ipgédsweise auf den Marktzugahgnd die
Inlanderbehandlurigeziehen.

1. Anwendungsbereich und Definitionen

Der Anwendungsbereich des GATS ist wie folgt felstgie Geman Art. | GATS bezieht sich
dieses auf ,alle Maflnahmen von Mitgliedern, die ddandel mit Dienstleistungen
beeinflussen®.

2 Hier sei hinzugefiigt, dass im Rahmen der OECDdseit Jahre 1961 vélkerrechtliche Verpflichtungen zu
Liberalisierung des Dienstleistungshandels zwisaemMitgliedstaaten bestehen, die in Kodizes
zusammengefasst sind. Diese sind allerdings akeu@chtliche Akte umsetzungsbedirftig und entfakeine
unmittelbare Wirkung. Zudem sind nur die OECD-Mggdler durch sie gebunden. Der EGV beinhaltet mit de
Art. 49 ff. EG die bislang umfénglichste Liberadiming des Dienstleistungshandels, denn der
Dienstleitungshandel statuiert als Grundfreihegt ¥ertrages nicht nur ein umfassendes
Diskriminierungsverbot, sondern auch ein Beschragkuerbot.

° Art. Il GATS.

* Art. 11l GATS.

® Art. XVI GATS.

® Art. XVII GATS.
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Eine Legaldefinition des Dienstleistungsbegriffbtges — ebenso wenig wie im GATT
betreffend Waren — nicht; sektoral erfasst das GAdle kommerziell handelbaren
Dienstleistungen. Nach Art. 1.3 GATS bezieht siclesds aber auf jede Art von
Dienstleistungen in jedem Sektor, eine Ausnahméehesediglich fur die Dienstleistungen,
die in Ausibung hoheitlicher Befugnisse erbrachiden.

Nach der offiziellen, nicht abschlieRenden Sektlistnerstreckt sich das GATS u. a. auf
Professional Services (vor allem Freie Berufe), Computerdienste, Werhung
Telekommunikation, audiovisuelle DienstleistungeBau, Handel, private Bildung,
Umweltdienste, Finanzdienstleistungen (Banken unérsiherungen), Tourismus und
Verkehr (See-, Luft- und Landverkehr).

Die WTO-Mitglieder stellen bei der Abgrenzung zwisa Waren und Dienstleistungen auf
die Produktklassifizierung der UNCéntral Classificatiof) ab, wobei diese Klassifizierung
allerdings nicht konstitutiv ist.

Der Handel mit Dienstleistungen, der vom GATS affawird, bezieht sich auf vier
Erbringungsarten nfodes of supply Unter diesen vier Arten der Erbringung wird die
Produktion, der Vertrieb, die Vermarktung, der \ark sowie die Bereitstellung von
Dienstleistungen verstanden. Nach dem GATS lietpedaer Handel mit Dienstleistungen
dann vor, wenn

1. die Dienstleistung die Grenze selbst Uberschréietnziiberschreitende Erbringung,
Modus 1; cross-border supplyz. B. ein im Land A ansassiger Architekt liefemem
im Land B ansassigen Ingenieur Plane fur eine lnidaslage);

2. der Dienstleistungsempfanger die Grenze Ubersehrend die Dienstleistung im
Ausland erhalt (Konsum im Ausland, Moduscdnsumption abroadd. h. Touristen
aus Land A erhalten im Land B Dienstleistungen );

3. durch die Errichtung einer juristischen Person imsland (kommerzielle Prasenz,
Modus 3 commercial presenced. h. jede Art geschéaftlicher oder beruflicher
Niederlassung durch u. a. Errichtung, Erwerb odertféhrung einer juristischen
Person oder Zweigstelle zum Zwecke der Erbringungréienstleistung);

4. oder durch die Prasenz einer naturlichen PersoAusiand, die dort abhangig oder
selbststandig tatig ist (Prasenz naturlicher PenspModus 4movement of persons
d. h. etwa die Durchfihrung eines Bauvorhabenshdein Unternehmen aus dem
Land A im Land B mit Arbeitnehmern aus Land A).

" Die Klassifizierung der Vereinten Nationen kenwtif Hauptsektoren und zahlreiche Untersektoren.
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Aus Art. I:3 GATS geht hervor, dass sich das Abkenmauf alle ,MalRnahmen der
Mitglieder* bezieht; hierunter ist das Tatigwerdstaatlicher wie auch nicht-staatlicher
Stellen umfasst, wenn diese in Ubertragung von itlatheen Befugnissen handeln (z. B.
berufsstandische Organisationen).
Das Abkommen erfasst schlie3lich die RegelungenMiggliedstaaten, die den Handel mit
Dienstleistungen ,beeintrachtigén*

2. Die Grundprinzipien des GATS
Der folgende Abschnitt beinhaltet einen Uberblidietidie grundlegenden Prinzipien, die
durch das GATS festgelegt sind. Dabei werden sovedigemeine als auch spezifische
GATS-Verpflichtungen dargestellt.

2. 1. Aligemeine Verpflichtungen des GATS
Die allgemeinen Verpflichtungen des GATS geltendlie Mitglieder der WTO, ohne dass
eine spezifische Anerkennung erforderlich ist.

2. 1. 1. Meistbegunstigungsgrundsatz, Art. Il GATS

Art. Il GATS ist strukturell mit dem Meistbeglnstiggsgrundsatz des GATT vergleichbar.
Auch hiernach ist neben der Anwendbarkeit des GA®&Borderlich, dass eine
Diskriminierung vorliegt, die sich auf gleichartid@@enstleistungen oder - und hier besteht
ein Unterschied zu den Vorschriften des GATT - Btistungserbringer beziéht
Ausnahmen bestehen — entsprechend dem Vorbild @8I G- gemalR Art. V GATS flr
regionale Integrationsvorhaben sowie gemald Art. Bzlv. XIV fir Abkommen betreffend
die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationsrerm fir Dienstleister und
Doppelbesteuerungsabkommen. Neben diesen horizantdeistbegiinstigungsausnahmen
gestattet Art. Il (2) GATS i. V. m. dem einschlagigAnnex den Mitgliedstaaten fur grds.
maximal zehn Jahre die Beibehaltung sektoriellesmanmen (z. B. Finanzdienstleistungen,
Telekommunikation und Seeverkehr); hiervon habehdle Staaten Gebrauch gemacht.

2. 1. 2. Transparenz

Eine weitere allgemein Verpflichtung ist die zuramsparenz (Art. 1ll (1) GATS), d. h. zur
Veroffentlichung aller einschlagigen MalRnahmen.sBi®erpflichtung dient vor allem dazu,
alle handelsbeschrankenden staatlichen Gesetze niféegen, um eine Datengrundlage fur

8 An dieser Stelle vermag die deutsche Ubersetziengrdpriingliche Formulierung nur ungenau
wiederzugeben; die englische Fassung mit dem Wibrflmeasures affecting the trade with servicesivisiter
und erfasst bereits Mal3nahmen, die den Dienstigjgshandel berthren; siehe hierzu auch EC — Redithe o
Importation, Sale and Distribution of Bananas, WS23/AB/R.

® Hintergrund hierfiir ist, dass MaRnahmen im Diaistlingssektor haufig nicht an die Dienstleistuslgst,
sondern an den Erbringer anknipfen.
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die Verhandlungen in der WTO Uber den Abbau di&s®schriften zu errichten, weiterhin
wird Uber die Verpflichtung zur Transparenz eineunglegende Rechtssicherheit
gewahrleistet. Gemal Art. VI. (2) GATS missen zudemerstaatliche (gerichtliche, schieds-
oder verwaltungsgerichtliche) Verfahren eingefitetden, die einen Rechtsbehelf gegen den
Dienstleistungsverkehr  betreffende  Verwaltungsdmsitingen  ertffnen.  Weitere
Verpflichtungen betreffen gemal3 Art. VII GATS dieeggnseitige Anerkennung von
Zulassungen u. &. von Dienstleistern sowie gewiBsechrankungen der Stellung von
Monopolisten (Art. VIII (1) GATS).

2. 2. Spezifische Verpflichtungen des GATS zur Lilralisierung

Tell Il des GATS enthalt Bestimmungen Uber die eilichen
Liberalisierungsverpflichtungen, namlich Gewahrungvon Marktzugang und
InlAndergleichbehandlung. Diese entstehen — aradeidie Meistbeginstigungspflicht — nicht
durch das GATS selbst, sondern durch bilaterale hafatlungen Uber diejenigen
Dienstleistungssektoren, die ein Staat in s@okedule of Specific Commitmeatgnimmt;
solche Schedules wurden bei Inkrafttreten des GAT®1. 01. 1995 wirksam.

Die nationalen Schedules enthalten neben den sektzifischen Regeln auch horizontal, d.
h. fur alle Dienstleistungssektoren geltenden Rfdin. Insbesondere muissen die in Art.
XVI:2 GATS genannten Marktzugangshemmnisse scleittev abgeschafft und dirfen auch
nicht neu eingefthrt werden. Von fir die Zukunfhgaentraler Bedeutung ist schliellich die
in ART. XVII GATS niedergelegte Pflicht zur Inlandgeichbehandlung n@tional
treatmeny), die allgemein nicht nur als formale GleichbeHand, sondern als gleichwertige
Behandlung équivalent treatmehtverstanden wird, d. h. der auslandische Dierssdeimuss
de factoundde iurewie sein inlandischer Konkurrent behandelt werden.

2. 2. 1. Marktzugang nach Art. XVI GATS

Der Marktzugang nach Art. XVI GATS enthélt die Vilightung fur die Mitglieder, die diese
anerkannt haben, keine der in Art. XVI:2 GATS alieflend aufgezahlten quantitativen und
gualitativen Beschrankungen des Dienstleistungsbesk aufrecht zu erhalten, wenn der
entsprechende Mitgliedstaat nicht diese Beschraggmrausdricklich als Ausnahme oder
Bedingung zu den geltenden Verpflichtungen aufgenemhat.

Zu den gemal Art. XVI (2) GATS schrittweise abzulraden Marktzugangshemmnissen
gehoren die Beschrankungen der Zahl der zugelassAnbieter in Form von Quoten,
Monopolen, Bediirfnispriifungéh Zahl des auslandischen Personals und ausléndische

1 Hierunter ist beispielsweise die Bedarfszulasson@axengewerbe nach § 13 IV PBefG zu verstehen.
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Investitionen. Unter Umstanden ist auch das rey@aterbot der Erbringung einer Leistung
vom Prinzip des Marktzugangs erfdsst

Dieses zentrale Ziel des GATS wird aber in gewidsise durch die Anerkennung des
Rechts der Mitgliedstaaten gemindert, bei der ista@tlichen Regulierung von

Dienstleistungen Ziele ihrer nationalen Politik beachten. Im Ausgleich dieser beiden
Ansatze liegt das in der Zukunft zu I6sende Hawitiem des GATS.

2. 2. 2. Inlanderbehandlung nach Art. XVII GATS

Der Grundsatz der Inlanderbehandlung nach Art. X8ATS gehort zu den spezifischen
Verpflichtungen des GATS und ist damit nur fur dvéitglieder verbindlich, die eine
ausdruckliche Verpflichtung eingegangen sind. Daml ist strukturell mit Art. 111:4 GATT
zu vergleichen. Fir eine Anwendbarkeit des Art. K@ATS ist in materiell-rechtlicher
Hinsicht erforderlich, dass eine MalRnahme die Véetdrbsbedingungen zu Lasten des
auslandischen Dienstleistungserbringers verandatier sind grundsatzlich auch faktische
Diskriminierungen erfasst.

3. Die sektorspezifischen Annexe des GATS

Das GATS wird durch eine Reihe sektorspezifischenéxe erganzt. Diese betreffen u. a.
Einreise und Aufenthalt von auslandischem Dierstilgigspersonal (Klarstellung, dass das
GATS keinen allgemeinen Vorrang vor nationalen d@usérrechtlichen Vorschriften hat —

entsprechend beziehen sich die Schedules idR awchuf die Ebene der Betriebsleitungen
und Spezialisten), Finanzdienstleistungen (in dieBereich wurde zur Jahreswende 1998/99
ein weitgehender Durchbruch in den vom GATS sellsgesehenen Verhandlungen zur
Offnung der nationalen Dienstleistungsmarkte ehtdicTelekommunikationsdienstleistungen

und Luftverkehr.

lll. Perspektiven fur die Liberalisierung des Diendleistungshandels

Gemal Art. XIX:1 GATS sind die Mitglieder verpfligt, nach einem Zeitraum von funf
Jahren nach Inkrafttreten des GATS Uber eine weitdrende Liberalisierung zu beraten und
verhandeln. Um dieser Verpflichtung Rechnung z@gedm wurden seit dem Jahre 2000
Beratungen uber weitergehende Liberalisierungsbemgdn im Rahmen des GATS geflhrt.
Nach einem Ratsbeschluss vom 28.3.2QGLUidelines and Procedures fort the Negotiations
on Trade in Servicgist unter anderem vorgesehen, dass Struktur undipien des GATS,
einschlief3lich der Sektorentrennung und der Unkeisiing nach Erbringungsform unberihrt
bleiben sollen. Ein vorab erfolgender Ausschlusa enstleistungsbereichen soll damit
aber nicht erreicht werden. Zudem steht erneutMizstbegtinstigungsprinzip im Blickpunkt

1 US — Measures affecting the Cross-Border SuppBarhbling and Betting Services, WT/DS285/AB/R.
6
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des Interesses. Nach der Doha-Erklarung vom 1401.8ind die Dienstleistungen expliziter
Bestandteil der Verhandlungen, zudem werden dg Guidelinesbekraftigt und Fristen fir
den Ablauf fir die Abgabe von Angeboten statuidiése sind jedoch bis zum 31.3.2003
abgelaufen. Nach dem Scheitern der Doha-Runde imn&w 2006 und der im Februar
erfolgten Wiederaufnahme der Verhandlungen istAdmgang derselben ungewiss.



