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Prof.Dr.Drs. h.c. Fritz Neumark

Welche Reformen verlangt das héutige Steuersystem ?

Referat anlaflich der Eréfinung des 49, Lehrgangs der Akademie der Arbeit
in der Johann Wolfgang Goethe-Universitdt, Frankfurt, am 10. Mai 1983,

Meine sehr geshrten Damen und Herren!

Ich danke zunéchst Ihnen, Herr Meyer, sehr herzlich fiir Thre freundlichen
Worte, die freilich eine Art Vorschufilorbeer enthielten, den zu empfangen fiir

. einen Redner nicht ganz einfach ist, insbesondere, wenn er—wie es vor sinigen
Tagen, gelegentlich einer Ehrung in Heidelberg, ein amerikanischer Kollege
zum Ausdruck brachte — von sich sagen muf, dah er seit seinem letzten
SAuftreten” in der Akademie der Arbeit alter, sogar sehr viel &lter, hoffentlich
aber doch noch nicht ganz alt geworden ist. Bedenken haben mich beschlichen,
als Herr Meyer vorhin sagte, daf} ich im Jahre 1955 zum ersten und letzten Mal
hier gesprochen habe.* Zum letzten Mal: ja, aber ob auch zum ersten Mal?
Ich bilde mir ein, daf es schon in fritherer Zeit gewesen sei. Offenbar hat aber
da mein Gedéachtnis versagt, und ich hoffe, daB Sie es mir verzeihen werden,
wenn ich damit beginne, mit einigen persénlichen Bemerkungen zu dem
Thema des heutigen Vortrags Stellung zu nehmen, ‘

Woer, wenn auch nicht ganz alt, aber doch ziemlich alt nach allen moglichen
Mafistaben ist, der hat natiirlich sehr viele Steuerreformen miterlebt:

— etwa, wie ich als Student, eine Reform, die diesen Namen voll verdiente,
unmittelbar nach der Griindung der Weimarer Republik, 19198/20, unter der
Leitung des Reichsfinanzministers Matthias Erzberger, Angehoriger der
damals rein katholischen Zentrumspaxtei, ‘

— dann 1925, als ich als junger wissenschaftlicher Hilfsarbeiter im Reichsfinanz-
ministerium tétig war, eine Reform, die man mit Becht nicht mit dem
Namen des damals amtierenden Ministers von Schlieben verbunden hat,
sondern dem seines Staatssekretéirs, Johannes Popitz, der nach dem mif3-
gliickten Attentat auf Hitler im Jahre 1944 zu denen gehérte, die noch kurz
vor Kriegsende den Tod durch den Strick erlitten. '

— Es folgte eine gé,nze Reihe von Reformen, von 1950 angefangen bis auf den
heutigen Tag. ’

*Fritz Neumark ist der Nestor der deutschsprachigen Finanzwissenschaft, langjéhriger Vorsit-
zender des Wissenschafilichen Beirats beim Bundesministerium fiir Finanzen, ehemaliges
Mitglied und erster Vorsitzender des Sozialbeirats sowie Mitglied des Wissenschaftlichen

. Beirats beim Ministerivm fir Wirtschaft; er war Berater der Welthank und ehemaliger Vor-
sitzender des Steuer- und Finanzgusschusses der EWG; Prof, Neumark hatte zuletzt am

" 7. 51055, damals als Rektor der Universitat Frankfurt, anléflich der Eréffnung des 9. Nach-
kriegslehrgangs und der Verabschiedung Friedrich Stampfers aus der Lehrtatigheit ein Refe-
rat gehalten (vergleiche Akademis der Arbeit, Mitteilungen Neue Folge 9, Juli 1955).
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Ich habe natiirlich gesfern noch rasch im neuesten ,Bulletin® der Bundesre-
gierung nachgelesen, was der gegenwirtige Herr Bundeskanzler Kohl dazu
zu sagen haft; es ist mehr vieles als viel. Natiirlich kann man etwa der Forde-
rung: ,Wir wollen mehr Stetigkeit in der Steuerpolitik® nur hegeistert
zustimmen. Aber wir missen abwarten, wie es mit der Realisierung dieses
Postulats bestellt sein wird, Es sind daneben viele andere schine Worte
gofallen, wie das Minister oder Ministerprésidenten oder Bundeskanzler bei
ihren Regierungserkldrungen zu tun pflegen. Ich werde zum Teil noch darauf
zuriickkommen, méchte aber, um der Gerechtigkeit willen, betonen, dafi wir
seit Jahr und Tag das Wort Steuerreform aus dem Munde aller méglichen
Regierungsvertrater aller méglichen Regierungen vernommen haben, daf wir
jedoch mit zwei Ausnahmen

— das eine war die Umwandlung der fritheren Umsatzsteuer in die Mehrwert-
steuer, ‘

— das andere die Beform der Kérperschaftsteuer, durch die die Doppelbesteue-
rung der D1v1denden abgeschaift wurde,

mehr Reformchen diese allerdings in groﬁer Zahl als wirkliche Reformen
erlebt haben.

Zu den in der Uffentlichkeit zu wenig gewlirdigten Arbeitsbeschaffungspro-
grammen der Bundesregierung der letzten Jahrzehnte gehdrten in der Tat
immer wieder Steuerdnderungen. Nun ist allerdings sehr fraglich, ob dabei
produktive Mehrarbeit geleistet oder blofie Arbeitsverschiebung bewirkt
worden ist. Denn man kann nicht leugnen, dafi die Regierungen sich wacker
und mit Erfolg bemiht haben, die Zahl der Steuerpflichtigen zu erhéhen, dann
die Zahl der Steunerbeamten und nicht zuletzt — wahrlich nicht zuletzi! — die
Zahl der Steuerberater. Das war Arbeitsbeschaffung, aber doch nur fiir einen
sehr hegrenzien Sekior, und man kann sich die Frage vorlegen, ob'es produk-
tive Arbeitsbeschaffung gewesen isf, eine Frage, die ich fiir meinen Teil ganz
itherwiegend verneinen méchte. )

Zieht man namlich neben der Komplizierung der Steuergesetzgebung auch
die Tatsache in Betracht, daB, ochne daf es dem Pflichtigen recht bewuft wurde,
grofienteils eben deswegen es der Mehrzahl der Steuerpflichtigen unmdglich
wurde, die Gesetze Selbst zu verstehen, so wird der Zweifel, den ich eben an-
zudeuten versuchte, wohl als berechtigt erscheinen:

— Bedenken Sie, daB einer der grofien bekannten Einkommensteuerkommen-
tare, nur der Einkommensteuer, nicht einmal auch der Kérperschaftsteuer,
iiber 5000 Seiten in Lose-Blait-Form umifaft,

—oder (damit Sie nicht denken, daf ich einseitizg auf die Bundesrepublik
schimpfen oder sie kritisieren wollte) daf in England kiirzlich ein Kommen-
tar nur {iber die Kapitalverkehrsbesteuerung im weitesten Wortsinne,
einschlieflich der Erbschaftsteuer, hera.usgekommen .ist, der ebenfalls
tausende von Seiten umfafi,
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— und nehmen Sie hinzy, daf allein die Ausiihrungsbestimmungen zum Fin-
- kommensteuergesetz der Vereinigten Staaten einen dicken Band darstellen,

8o werden Sie begreifen, dafi eine Forderung, die nachdrﬁckﬁch in bezug auf
kiinftige Steuerreformen gestellt werden muf, die der Vereinfachung ist.

Nun hat natirlich, wie jede Regierung, auch die neue deutsche ebenso wie
ibre Vorléuferin in ihrem Programm die Vereinfachung der Besteuerung
vorgesehen, die Konsequenzen daraus aber bislang nicht gezogen. Im Gegen-
teil, mit so gut wie jeder Anderung ist eine Komplizierung Hand in Hand
gegangen. Und das ist eine nicht nur ékonomisch oder finanziell negativ zu
bewertende Tatsache, sondern auch eine politisch und/oder soziologisch be-
deutsame Tatsache, insofern, als mit wachsender Komplizierung die Zahl der
Steuerpflichtigen, die wissen, was sie schuldig sind und wofiir sie es schuldig
sind usw., abgenommen hat und, wie eingangs erwihnt, die Zahl der Steuer-
berater zwangsldufig wuchs, .

Die blofle Existenz — ich hoffe, daf kein Steuerberater mir das tibelnehmen
wird — dieser ehrenwerten Korporation impliziert in sich schon eine soziale
Ungerechtigkeit, und zwar aus folgendem Grunde:

Die tiberwiegende Mehrzahl der Steuerpflichtigen weify gar hicht, was es fiir
Moglichkeiten gibt, Steuern zu sparen. Angenomimen, aber nicht zugegeben,
sie. wilite es, dann wiirde das dennoch nicht ausreichen, weil némlich die
Dienstleistungen der Steuerberater so umfangreich und zugegebenermafen
so kompliziert geworden sind, daf} sie dafiir viel Geld verlangen mrtissen und
es ablebhnen werden, einem Lohnstewerpflichtigen, der, sagen wir, im Monat
4000,— DM brutto verdient, behilflich zu sein, alle jéne moglichen legalen Aus-
wege oder Wege der Steuererleichterung aufzuzeigen, die im konkreten
Einzelfall denkbar wiren. Beim Steuerberater ist das eben erst jenseits einer
bestimmten Einkommenshéhe rentabel, und bei dieser Einkommenshéhe allein
wird es auch flr den Steuerpflichtigen Iohnend sein, die Kosten fiir eine
intensive Steuerberatung aufzubringen. Sie sehen also hier schon sn einem’
Beispiel, wie die von mir kritisierte Komplizierung des Steuerrechts dazu
fithrt, daf neben der Anhebung des Steuerniveaus auch soziale Ungerechtig-
keiten, die urspriinglich vom Gesétzgeber meist gar nicht gewollf waren, sich
einschleichen. o '

Nun ist aber weiter zu beachten, daf zwischen der Héhe der Steuer und der
Komplizierung enge wechselseitige Beziehungen bestehen insofern, als bei
Uherschreitung gewisser, zu jeder Zeit und an jedem Ort und in jedem Land
vorhandener Grenzen der Besteuerung sich dio Bestrebungen der betroffe-
nen Gruppen mehren, sich durch ~Ausnahmebestimmungen®, verringerte
Steuersidtze, besondere Abschreibungsmodalitdten etc. von der nominalen
Mehrbelastung zu befreien, Bestrebungen, die wir in allen Landern beobach-
ten kénnen, Steuererhthungen — eine Erhdhung der Tarife ebenso wie die
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Herabsetzung von Freibetrdgen — haben also zur Folge, daff das Parlament,
mehr noch als die Regierung, bemiiht ist, die Schérfe der Besteuerung dadurch
abzumildern, dafy mittels Komplizierung des Steuerrechts, eben durch Zulas-
sung von besondersn ,Vergiinstigungen®, Abschreibungen usw., die negativen
Anspornwirkungen tibertrieben hoher Steuern nicht zu krass in Erscheinung
treten, Sie kénnen als Faustregel etwa annnehmen, daf, wenn ein Paragraph
in diesem oder jenem.Steuergesetz, insbesondere dem Einkommensieuerge-
setz einerseits, Kérperschaftsteuer- und Mehrwertsteuergesefz andererseits,
sich nicht damit begniigt; Paragraph 3 zu heifien oder 17 oder 11 — ich wéhle
absichilich beliehige Zahlen —, sondern Paragraph 14a, 14h, 14¢ usw., das
schon darauf hindeutet, dafi hler eine Komplizierung, die im Zweifel unsoziale
Wirkungen mit sich bringt, erfolgt ist.

Meine Damen und Herren, die urspritngliche Funktion der Besteuerung,
namiich dem Lande oder lange Zeit dem Flrsten zuséizliche Einnahmen zu
verschaffen, ist seit langem erginzt worden durch andere Funktionen, durch
wirtschaftliche Lenkungsfunktionen, durch soziale Umverteilungsbestrebun-
gen und dergleichen mehr. Ich bin nach langem Nachdenken zu der Konklusion
gekommen, daf die nichtfiskalischen Steuerfunktionen, also die Umvertei-
lungsfunktion, was das Soziale betrifft, die Wachstumsférderung und die Sta-
bilitdt, was das Wirtschaftliche hetrifff, soweit notwendig ersetzt werden kénn-
ten und meines Erachtens ersetzt werden sollten durch offene, d. h. offen im
Budget auf der Ausgabenseite ausgewiesene Subventionen. Das wiirde das
Steuerrecht enorm vereinfachen, und auf diese Art und Weise liefie sich der
Wildwuchs von Steuerberatung und &hnlichem mehr beseitigen.

‘Was sind nun die Hauptklagen, die gegenwéartig erhoben werd.en und die zu
Reformwﬁnschen Anlap geben?

— Einmal die Behauptung, daf die Steuern, sei es die Gesamtsteuerlast, sei es
diejenige gewisser Einzelstevern, zu hoch seien.

~ Zweitens: ungerechie Verteilung, also Verstife gegen Allgemeinheit, Gleich-
miafigkeit der Besteuerung, Versttle gegen das sogenannte Besteuerungs-
prinzip nach der Leistungsfahigkeit,

— Drittens, dafl sie zi kompliziert seien und infolgedessen der Transparenz,
der Durchsichtigkeit, enthehrten.

— Viertens, dafi eben, dank der als Utbermé&fiig empfundenen und faktisch
{ibermitfigen Mohe der Steuern, Steuerausweichung und Steuerhinterzie-
hung angereizt wiirden und daf} auf diese Art und Weise die im Ausland
meist als ,Underground FEconomy® (Untergrundwirtschaft), bei uns als

-~ Schattenwirtschaft hezeichnete Wirtschaftsabteilung wachse,

Da gibt es nun allerdings Erzliberale, die der Auffassung sind, das sei
erwiinscht. Ein italienischer Kollege von mir hat kiirzlich geschrieben, er sei
stolz darauf, dafl sein Volk so gut wie kein anderes in der Lage sei, schlechte
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Steuergesetze zu umgehen. Ich will nicht bestreiten, dafl in dieser Feststellung
ein Kornchen oder sogar ein grofies Korn Wahrheit enthalten ist. Ich neige
aber dazu, die rein ékonomische Betrachtungsweise hier aufzugeben und
auch moralische Uberlegungen anzustellen.

Obwoh! die Schattenwirtschaft nicht mein heutiges Thema ist, so hingt sie
doch mit der Frage der Steuerreform zweifelsohne zusammen. Und ich méchte
mit einem einzigen Argument mich gegen die liberale Verherrlichung der
Schattenwirtschaft wenden — der Tatsache némlich, dafi unbestreitbar die
Schattenwirtschaft, insoweit sie zu Steuerausweichung, namentlich zu Steuer-
hinterziehung fihrt, die Konsequenz hat, daf alle, die keine Méaglichkeit
haben, Steuer zu hinterziehen, weil sie etwa dem Quellenabzug unterliegen,
auch fiir diejenigen Sieuern mitbezahlen missen, die Moglichkeiten zur
Steuerhinterziehung haben und im Zweifel wahrnehmen, Damit aber wird
eine so gewaltige Steuerungerechtigheit geschaffen, da es fiir mich uner-
findlich ist, wie manche Skonomischen Theoretiker und auch Politiker die
Ansicht vertreten, Schattenwirtschaft sei die Rettung der Marktwirtschaft. Es
wire traurig um die soziale Marktwirtschaft bestellt, wenn dies wirklich der
einzige Rettungsanker fiir sie wire, .

Nun ist jedoch die Frage: Ist denn, um zum 1. Punkt der Anklagen zuriick-
zukehren, tatséchlich die Steuerlost zu hoch? Das ist natfirlich sine héchst
subjektive Frage. Ich méchte daran erinnern, dafi zu Beginn dieses Jahr-
hunderts ein franzdsischer Finanzminister, der in Frankreich mit arger
Verspitung eine allgemeine Einkommensteuer einfithren wolite, sich dabei
die hefiige Kritik eines liberalen Professors in Paris zuzog, der sagte, es
genlge zur Ablehnung einer solchen Reform auf die Tatsache hinzuweisen,
dafl, wenn man eine allgemeine Einkommensteuer — als Alleinsteuer! — ein-
fithren wiirde, der Durchschnittssatz 14—15 % betragen miisse. Da dies ein
unertréglich hoher Satz sei, entfalle die Mdglichkeit, in Frankreich eine solche
Steuer einzufiihren.

Zum Zweiten: Man sollte nicht unterschétzen, daf den meisten Menschen eine
Neigung zur Steuerhinterziehung oder -umgehung angeboren ist. Ja, ich
méchte sagen, ein Individuum, das gerne Steuern zehlt, habe ich bisher noch
nicht getroffen, und ich wiirde auch geneigt sein, es als sin perverses Indivi-
duum anzusehen. Nun, das 148t sich auch beweisen. Anfang des Jahrhunderts
hat das deutsche Musterland — ich meine diesmal nicht Baden-Wiirttemberg,
sondern Preufien, das Preuflen des deutschen Kaiserrsiches — zahlreiche
Steuerhinterziehungsprozesse gehabt, cbwohl damals die Einkommensteuer
einschliefilich kommunaler Zuschlige fiir die Empfinger von, nach damaligen
Standards, mittleren Einkommen 5 %, die erginzende Vermogensteuer
0,05 % betrug. Dennoch gab es Steuerhinterziehungen! Kein Mensch wiirde
heute wagen, auch nur fiir kleine Einkommen einen Eingangs-, geschweige
denn einen durchschnittlichen Steuersatz von 5 % vorzuschlagen. Man wére
wahrscheinlich schon “itberglicklich, wenn es mit 10—12 % sein Bewenden
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hitte, was aus verschiedenen Grinden freilich kaum maoglich sein diirfte.
Aber wenn man schon bei 5 % Steuern hinterzieht, dann kann man wohl nicht
behaupten, daf eine wesentliche, realistisch in Frage kommende Steuersen-
kung dazu fihren wiirde, dafi niemand mehr Steuern hinterzdge. Einmal
daran gewdhnt, 14t man ungern davon, kénnte man auch hier sagen.

Nun kommt aber noch etwas hinzu, die Tatsache nidmlich, daf im Gegensatz
zu den vielen Behauptungen, die man in der Uffentlichkeit einschlieBlich der
Massenmedien antrifft, unsere Steuérbelastungsquote, will sagen das Verhalt-
nis der Steuern — der Steuererirignisse aller Ebenen — zum Sozialprodukt,
also dem Wert der gesamten erstellten materiellen Giiter und Dienstleistun-
gen, stindig gestiegen sei; das sei ein Beweis dafiir, dafi die Steuern zu hoch
seién. Meine Damen und Herren, ein blofler Blick auf die amflichen Statisti-
ken, denen in diesem Fall volles Vertrauen zu schenken ist, tut dar, daff im
Laufe von mehr als zwei Jahrzehnten die Steuerguote zwar geschwankt hat,
aber nur um einen einzigen Prozenipunkt, und nicht etwa Jahr um Jahr um
einen Prozentpunkt gestiegen ist, sondern sich um durchschnittlich 24 % des
Bruttosozialprodukts bewegt hat. Allerdings, so muf} ich sofort hinzufiigen,
gibt das ein unvollkommenses Bild, vor allem deswegen, weil dabei die Sozial-
versicherungsheitrage nicht beriicksichtigt sind und ebensowenig, was mei-
stens verschwiegen wird, eine andere Zwangsabgabe, namlich die Gebiithren,
die, aus welchen Griinden auch immer, in der letzten Zeit so stark gestiegen
sind, dafl man sich fragen kann, ob nicht hier endlich das Versédumnis nach-
geholt werden muf}, sie in die sogenannte Zwangsabgabenguote einzubezie-
hen, die dann also nebern Steuern Sozialversicherungsheitrige und Gebiihren
enthielte. Die Steuerquote, um es noch einmal zu sagen, ist ungefdhr gleich
geblieben, Wenn dagegen die ,Zwangsabgabenguote® in der Tat stark gestie-
gen ist, so deswegen, weil die Sozialversicherungsbeitrige eine iiberproportio-
nale Erhdhung erfahren haben, und fir die Gebithren, insbesondere die
Kommunalgebiihren, gilt seit einigen Jahren das gleiche. :

Frage: Woran liegt es eigentlich, daf} wir trotz starker absoluter Zunahme der
Steuerertrige nicht genug Einnahmen — insbesondere beim Bund, aber nicht
nur beim Bund — haben, um die zumindest nominal steigenden ‘Ausgaben zu
finanzieren; ohne in dem Mafe wie in den letzten Jahren auf Kredite auszu-
weichen? Das liegt in'erster Linie daran, dafi unser Steuersystem einen hohen
Grad von sogenannter eingebauter Flexibilitdt"hat, das heifit ohne Anderung
des Steuerrechts Mehrerirdge abwirft, die héher sind als die Zunahme des
nominalen Sozialprodukts, freilich nur bei Wirtschaftswachstum; in einer
Rezession ist es umgekehrt. Das gilt vor allem fiir die Einkommensteuer und
hier wiederum namentlich fiir die Lohnsteuer.

Die moderne Einkommensteuer, zu deren lebhaftesten Vertrefern ich seiner-
zelt gehdrte, deren Schattenseiten aber in neuerer Zeit immer deutlicher in
Erscheinung getreten sind, ist gar nicht mehr die allgemeine Steuer, als die sie
urspringlich gedacht worden war, sondern sie ist mehr und mehr zu einer
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Lohnsteuer geworden, Grob gesprochen ist es so, daBl, wenn man alle Arten
von Einkommensteuer, wie ich einmal verkiirzend sagen will, ndmlich Lohn-
steuer, sogenannte veranlagte Einkommensteuer plus Kérperschafisteuer plus
sogenannte Kapitalertragsteuer in Betracht zieht, die Lohnsteuer noch vor
zwei, drei Jahrzehnten absolut weniger als die veranlagte Steuer ausmachte,
heute dagegen zwei Drittel der Einkommensbesteuerung im weitesten Sinne,
also einschliefilich Koérperschaftsteuer etc. betrdgt. Und diese Entwicklung
gehi so weiter. Warum?

~ Einmal, weil innerhalb der Lohnsteuer soundsoviele Vergunstlgungen d1e
den Veranlagten gewahrt werden, keine Rolle spielen,

— zweitens deswegen, weil die Zahl der abhdngig Beschdftigien aus struktu-
. rellen Griinden iiberproportional gestiegen ist,

—und drittens nicht zuletzt deshalb, weil die Steuerprogression, inshesondere
in Zeiten relativ starker Inflation, in allererster Linié die Bezzeher von mitt-
leren Emkommen im weiteren Wortsmne getroffen hat.

Aber was sind mittlere Einkommen? Das sind in nnmefstmgehdem Mafie die
Einkommen von gqualifizierten Arbeitern und Angestellten und gewisser
Beamtengruppen. Hier zeigt sich in voller Schirfe, wie katastrophal die soge-
nannte kalte Progression sich auswirkt, das heifit die Tatsache, daf auch eine
biofy nominelle Erhéhung des Einkommens von den iiberverhilinisméfig
steigenden, d. h. progressiven Steuersitzen getroffen wurde. Diese Tatsache ist
zwar nach und nach von den Regierenden anerkannt worden aber sie haben
die daraus fliefienden Mehreinnahmen deswegen gerne in Anspruch genom-
men, weil diese Mehreinnahmen quasi automatisch anflelen, d. h. n1cht eine
unpopulire Erhéhung der Steuersitze notwendig machten, Eben das war die
Gefahr, und eben das ist der grofie Nachteil einer zu hohen Flex1b111ta.t des
Steuersystems.

Der frithere hessische Finanzminister Troeger, mit dem ich in verschiedenen
Kommissionen zusammenarbeiten die Freude und die Ehre hatte, hat schon
sehr frithzeitig, vor 15 Jahren etwa, darauf hingewiesen, das ,Kasse sinnlich
macht®, wie er es ausdriickte; d. h. wenn nur geniigend Mehreinnahmen zuflie-
fien, dann finden sich sehr rasch, auch wenn man vorher gar nicht daran
gedacht hatte, Ansatzpunkte fir eine Steigerung offentlicher Ausgaben. Und
50 kann man sich die Frage vorlegen, ob die von liberaler Seite, noch zu
meiner Studienzeit, von den damaligen Finanztheoretikern vertretene Auf-
fassung richtig war oder noch richtig ist, daf ein wesentlicher Unterschied zwi-
schen &ffentlichen Haushalten und privaten darin bestiinde, dafl die privaten
zwangslaufig ihre Ausgaben nach den Einnahmen richten miiften, wahrend
umgekehrt die 6ffentlichen Haushalte, da sie ja tiber das elastische Finanzie-
rungsinstrument Steuer plus eventuelle Staatskredite verflgien, umgekehrt
ihre Einnahmen den Ausgeben anzupassen hétten. Nein, ich glaube, dafl
tatsachlich einer der wesentlichen Griinde fir die Ausdehnung des &ffentli-
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chen- Sektors auch und gerade in hezug auf Aufwendungen, die sozial und
dkontomisch fragwiirdig-sind, zuriickzufihren ist auf die iibergrofie Bedeu-
tung, die die Einkommensteuer und inshesondere die Lohnsieuer erhalten hat.

Nun, meine Damen und Herren, dreht es sich nicht nur um die Hohe der
%einzelnen Steuern oder um die Héhe der Gesamisteuerlast, sondern natiirlich
auch darum, wie die Steuerlast zusammengesetzt ist. ' Wir haben ja nicht nur
die Einkommensteuer, wenn sie auch die wichtigste Einzelabgabe ist, sondern
daneben ecine ganze Reihe von anderen Steuern. Einige davon freilich sind
Bagatellsteuern, als welche man solche bezeichnet, die nur einen unverha,ltms-
méafig kleinen Anteil am Gesamtsteuererirag haben.

Das Seltsame ist, daf selbst ein doch als fortschrittlich zu bezeichnendes Land
wie die Bundesrepublik Deutschland sich beispielsweise nicht dazu entschlie-
Ben kann, das nachzuholen, was schon vor mehr als eineinhalb Jahrhunderten
in England geschehen ist, namlich etwa die Salzsteuer aufzuheben. Die
Salzsteuer ist nur ein Beispiel, Die Spielkartensteuer dagegen ist erstaun-
licherweise abgeschafft worden — vielleicht weil die zustindigen Beamten
gern Skat spielen. Das ist eine unbewiesene Behauptung, eine pure Hypothese,
doch hat sie einige Wahrscheinlichkeit fiir sich. Wenn Sie aber fragen, warum
noch solche Steuern, wie etwa die Salzsteuer, fortbesiehen, so bekommt man
die Antwort: ,Die war zwar in lingst vergangenen Zeiten eine unsozial wir-
kende Steuer, aber das ist langst vorbei, und warum soll man die paar Millio-
nen, die daraus ﬂleﬁen nicht mitnehmen, zumal die Erhebungskosten
niedrig gind”. Die niedrigen Erhebungskosten vorwiegend oder allein zur
Rechiferticung der Beibehaltung einer oder vieler Bagatellsteuern anzufiith-
ren, scheint mir allerdings unzureichend zu sein. Auf kommunaler Ebene
habe ich mich wiederholt, nicht ohne dargufhin heftigen persénlichen Angrif-
fen ausgesetzt zu sein, flir eine Aufhebung der Hundesteuer ausgesprochen,
aber diese gehort, offenbar unter dem Druck einer Kombination von Hunde-
feinden und gewissen Kémmerern, zu denjenigen Abgaben, von denen man
sich nicht nur nichi trennt, sondern bei denen jetzt wieder mehrere Kommunen
sich ‘bemiihen, erhebliche Erhshungen durdizusetzen — dies im Zeitalter, wo
die neue Bundesregierung in ihrerlstzten Reglerungserklarung sich mit Recht
dagegen ausgesprochen hat, daf irgendwelche Steuern erhéht werden. Diese
Absichtserklirung habe ich natiirlich mit viel Freude zur Kenninis geommen
(Sie sicher auch). Aber leider ist man nicht so unbedingt davon liberzeugt,
daB dieses Versprechen nun auch eingehalten wird.

Unabhingig davonkann man die Umschichtung, auf die ich gleich zu sprechen
kommen werde, d. h. Veréinderungen in der Zusammensetzung der Gesami-
steuern, vielleicht etwas anders beurteilen, als es die Bundesregierung im
Augenblick zu tun scheint und zum Teil auch ihre Vorgéngerin schon getan
hat, konkret: die Verlagerung des Schwergewichts der Gesamtbesteuerung
von direkten Abgaben, wie Einkommen- und Vermégensteuer, zu indirekten,
also insbesondere Verbrauchsabgaben. Nun koénnte man natiirlich meinen, es
sel an der Zeit, die etwas problematische Unterscheidung der Steuern -in
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sogenannte direkte und indirekte aufzugeben. Aber so sehr diese Unterschei-
dung auch kritisiert worden ist, so muf man doch feststeller, daf die Regie-
rungen, einschlieflich der der Bundesrepublik, mit geradezufanatischem Eifer
an dieser fiberholten und irrefithrenden Unterscheidung festhalten,

Wie soeben schon angedeutet, ist es {iblich, daB man als direkte Steuern in
erster Linie diejenigen betrachtet, die unmittelbar auf die wichtigsten Grund-
lagen der steuerlichen Leistungsfihigheit gelegt werden, namlich Einkommen
auf der einen Seite, in geringerem Mafie Vermdgen auf der anderen Seite.
Schon die Frage der Erbschaftsteuer macht dann allerdings Schwierigkeiten.
Und wenn wir zu den sogenannten indirekten Steuern kommen, so miissen wir
zumindest unterscheiden zwischen den Spezialabgaben auf den Verbrauch,
also etwa Bier und sonstige Alkoholika, Tabak usw. einerseits und der als
allgemeine Verbrauchsteuer gedachten Umsatzsteuer, d. h, der Nettoumsaiz-
steuer modernen Stils oder der- sogenannten Mehrwertsteuer, andererssits.
Und da gibt es nun eine ganze Rethe von Personen, die sich dafir aussprechen,
die Einkommensteuer zu senken und dafiir die Umsatzsteuer zu- erhéhen
wobel man vergifit, dafi wir mit der Erhdhung der Umsatzsteuer eigentlich
schon einige Erfahrungen gemacht haben. .

Als die grofie Umsatzsteuerreform, also der Ubergang von der Brutto-Umsatz-
steuer zur Mehrwertsteuer, vor etwa zwei Jahrzehnten im Bundestag disku-
tiert wurde, wurde von der Regierung darauf hingewiesen, dafl ein Steuersatz
ven 10 % richtig sei oder angemessen. Sie wissen, dafi- wir inzwischen digsen
Satz langsam tiber 11 % bel der Einfithrung auf 12, auf 13 und 14 % heraufge-
setzt haben. Noch in einem Interview des nmeuen Finanzministers, Herrn Dr.
Stoltenberg, vor etwa zwei Monaten wurde angedeutet, daB es damit noch
nicht unbedingt sein Bewenden haben wiirde. In der Regierungserklarung ist
allerdings, wie erw#hnt, von der These ausgegangen worden, Steuererhthun-
gen seien mcht zZu erwarten

Im Gegensatz zu vielen anderen glaube ich, daf es unvermeidlich ist, dad die
Umsatzsteuer und generell — bis auf die Kraftfahrzeugabgaben — Verbrauch-
steuern -eine sogenannte regressive Wirkung haben, d. h. da ihre relative
Bedeutung mit zunehmenden Einkommen abnimmt. Wer kann schon, um bei
dem vorhin erwéhnten Salz zu bleiben — aber ich kann mich ja auch einmal
auf Zucker beziehen —, wenn er Einkommens-Millionér wird, nachdem er sich
vorlier mit 10000,— DM Jahreseinkommen hatte begniigen miissen, 100 mal
soviel Salz oder Zucker verbrauchen wie zuvor? Das kann er zweifellos nicht,
auch wenn er wollte. Jetzt sagen aber Anhéanger der stirkeren Verbrauchsbe-
steuerung: ,Gut, wir geben zu, es gibt ein paar Steuern, die haben unsoziale
regressive Wirkungen, entsprechen also nicht dem Prinzip der Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit; aber -dafiir kann man ja Luxusabgaben einfiith-
ren.”. Oder man kann die Umsatzsteuer so gestalten, daf neben einem als
Normalsaiz bezeichneten Satz erhohte Sitze Anwendung finden, wie z. B. in
Osterreich, das-30 % auf Kraftwagen erhebt. Oder man kann, einem franzési-
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schen Beispiel folgend — dort spielt die Mehrwertsteuer eine ganz besonders
grofie Rolle —, drei, vier verschiedene Sdtze, je nach der sozialen Dringlichkeit
und Wichtigkeit der betreffenden Giitergruppen, festsetzen.

Im Prinzip ist das richtig. Aber Alterwerden hat nicht nur Nachteile, sondern
manchmal auch Vorteile, némlich die Vorteile der Erfahrung. Und ich erinnere
mich beispielsweise an die deutschen Erfahrungen mit einer sogenannten
Luxussteuer, die wir in den ersten Jahren der Weimarer Republik hatten, z. B.
auf Damenhandtaschen. Da man aber nicht verkennen konnte, dafi gewisse
Taschen auch fiir die Frauen der arbeitenden Bevélkerung notwendig waren,
hat man die Gréfie als Kriterium dafilr genommen, ob es sich um Luxustaschen
handelte oder nicht; oder man hat den Preis genommen, was schon besser war,
aber immerhin dazu {ithrte, daf es plétzlich kaum eine Tasche mehr gab, die
25,— Mark kostete, sondern allenfalls noch solche, die sich auf 24,98 Mark im
Preis stellten. Ich méchte alle, soweit sie an der politischen Diskussion sich
beteiligen kénnen und wollen, dringend davoer warnen, diesen Gedanken der
Luxusbesteuerung” als besonders sozial anzusehen. Denn der Begriff Luxus
ist aufierordentlich schwankend und relativ, Als Hauptargument f{ir diese
meine These méchte ich den Kraftwagen anfiihren. Dieser, der vor dem Kriege
in Léndern wie Deutschland noch zu den Luxusgiitern gehérte, ist doch langst
aus dieser Kategorie herausgefallen, und man kann nicht wohl bestreiten,
daf} der Krafiwagen zu den Massen-Gebrauchsgiitern gehért. Abgesehen da-
von wird er ja chnehin durch verschiedene Steuern, die ich nicht grundsatzlich
kritisieren, d. h. nicht als unsozial hinstellen méchte, getroffen.

Ein anderes Beispiel: Anfang dieses Jahrhunderts befand sich das Deutsche
Reich in einer ganz besonders schlechten Finanzsituation, Der Streit um die
Souveranitat der Einzelstaaten, wie man die Linder damals nannte, also
Preufien, Bayern etc.,, ging im wesentlichen um Steuern, weil man behauptete,
wie das auch heute noch gelegentlich geschieht, die Autonomie der Lénder
und insbesondere auch der Gemeinden sei weitgehend abhingig davon, daf
sie auch eine Steuerautonomie besafien. Ich stimme dem weitgehend, wenn
auch nicht vollstandig, zu. Damals aber war es unbestreithar, dafi das Reich,
wie man sagte, Kostgdnger der Linder war. Und so bezogen sich die Steuer-
streitigheiten weitgehend auf Fragen, von denen man heute kaum mehr eine
Vorstellung hat. So wurde z. B. im Rahmen einer kurz vor Ausbruch des
1. Weltkrieges unternommenen mittelgrofien Finanzreform dem Reich er-
laubt, eine Schaumweinsteuer einzufiihren. Digse Abgabe hat eine wechsel-
volle Geschichie gehabt. Man kann sich fragen, wie man sie verteidigt hat.
Nun, eben damit, dafl man sie als ,Luxussteuer® bezeichnet hat. Aber selbst
der Schaumwein hat den Luxuscharakter weitgehend abgestreift, wie man an
dem strukturell sténdig steigenden Verbrauch der Einwohner in der Bundes-
republik ablesen kann. Und wir sind dahin gekommen, dafi die Schaumwein-
steuer heute eine, absolut gesehen, nicht geringe Bedeutung besitzt (Aufkom-
men 1982 rund 700 Mio. DM gegeniiber nur rund 200 Mio. DM Ende der 60er
Jahre). Aber sie hat den Nachteil, dafl sie als sogenannte spezifische Steuer
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ausgebaut ist, also nicht nach dem Wert oder Preis erhoben wird, sondern
einheitlich je Flasche, gleichgiiltig, ob die Flasche vor Steuererhebung 3,— DM
gekostet hat und somit durchaus im Verfiigungs- oder Nachfragebereich auch
der éirmeren Schichten lag oder ob es sich um echten, franzésischen Champag-
ner handelt, der die Flasche 40,— bis 50,— DM kostet,

Die Frage ist nur, was ist ungeachiet des aufierordentlich starken Anstiegs
des Konsums an Schaumweinsteuer budgetar dabei herausgekommen? Hat
sich’s gelohnt? Dariiber kann man verschiedener Ansicht sein. M. E. hat es sich
nicht gelohnt, denn der Anteil der Schaumweinsteuer an den gesamten Steu-
ereinnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden rmacht auch heute nur etwa,
0,15 % aus. Gébe es sine Moglichkeit, diese Steuer zu beseitigen, und wie
konnte man dann dafiir Ersatz schaffen? Mit Leichtigkeit, wenn man wollte.
Aber es gibt bestimmte Dinge, die keine deutsche Regierung, nach einem
mifiglickten Versuch Mitte der zwanziger Jahre, dazu bringen konnte, diese
brauchbare und sogar bessere Lisung, namlich eine Steuer auf sogenannten
Stillwein vorzuschlagen. (Nebenbei: der letztgenannte Terminus hat nichts
mit Ammenwesen zu tun, sondern es war der amtliche Ausdruck, der in dem
alten Schaumweinsteuergesetz, genauer: in der amtlichen Begriindung dazu,
verwendet wurde.) Den Stillwein zu besteuern, hat noch keine Regierung
gewagt, und ich méchte prognostizieren, dafl inshesondere eine Regierung, die
von einem Pidlzer geleitet wird, nicht in Versuchung geraten wird, eine wirk-
lich ertragreiche allgemeine Weinbesteuerung einzufithren. Es ist jedoch nicht
einzusehen, warum eine Flasche billizen Schaumweins, die ohne Steuer
3,~ DM kostet, mit einer Steuer belastet wird, und eine Flasche Spétiese oder
Auslese oder was man sonst flir 30,— DM oder 40,— und mehr D-Mark hahen
kann, stewerfrei bleibt. Das Beispiel zeigt, daf gruppenpolitische Macht oft
lber ékonomische und fiskalische Gemeininteressen siegt. Und es ist natiirlich
nicht zu bestreiten, dab die Zahl der Geniefer von gewihnlichem Wein viel
groer ist als die der Schaumweintrinker und noch mehr die Zahl derjenigen,
die als Erzeuger an der Einfithrung einer allgemeinen Weinsteuer negativ
Interessiert sind. Ich glaube aber in der Tat, daf, theoretisch gesehen und
abstrahiert von den politischen Schwierigkeiten, die Einfithrung einer Steuer
auf gewdhnlichen Wein mindestens so lange vertretbar oder sogar notwendig
ist, wie man eine Spezialsteuer wie die Sektsteuer aufrechterhait,

Meine Damen und Herren, es ist Thnen sicher bekannt, daf in vielen Lindern
die Abneigung gegen die Besteuerung im allgemeinen, gegen hohe Steuern
insbesondere, so stark gewachsen ist, dafi man geradezu von Steuerrevolten
gesprochen hat. Der Ausdruck ,Tax revolts® spielt namentlich in den Vereinig-
ten Staaten eine Rolle. Diejenigen, die nicht genauer informiert sind, glauben
in solchen Steuerrevolten ein Vorbild auch fiir die Bundesrepublik sehen zu
kénnen. ich gehe nicht so weit, den mir wohlbekannten und in mancher Hin-
sicht von mir geschétzten Herrn Fredersdort dieser Ansicht zu zeihen. Abar es
hat sich doch gezeigt, daB heute — anders als zu der Zeit, als in Nordamerika,
die Griindung der Vereinigten Staaten damit zusammenhing, da} gewissé
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Steuerprobleme- gegeniiber dem Mutterlande, Eng’la.hd, eine Rolle spielten,
oder Ende des 18. Jahrhunderts in Frankreich die eindeutig unsoziale Gestal-
tung der damaligen Steuern zur grofSen Revolution Anlafl gab — mit Steuer-
parolen allein eine politische Umwélzung nicht zu bewirken ist.

In den Versinigten Staaten, um das kurz anzufiihren, ist es gegenwirtig so,
dafl zwar einige Erfolge von Steuerrevolutioniren erzielt wurden, aber nur
auf kommunaler Ebene und nur in bezug auf eine in der Tat auBerordentlich
angreifbare Steuner, die dort sogenannte Property Tax, was falschlicherweise
mit Vermogensteuer libersetzt wird, obwohl es sich dabei gar nicht um eine
allgemeine, persénlich ausgestaltete Vermodgensteuer, sondern wm . eine
Grund- und Gebidudesteuer handelt. Diese bildete bis vor kurzem und bildet
zum Teil heute noch die Hauptgrundlage der Finanzierung von Gemeinden,
was zu zum Teil grotesk hohen Steuerbelastungen fithrie. Die hat man nun
hie und da, in einigen Einzelstaaten, wesentlich gemildert, und ich finde: voll—
kommen zu Recht.

Aber generell gegen Steuern zu wettern, hitte nur dann Sinn, wenn man
bereit wére, gleichzeitig die steuwerfinanzierten Ausgahen entsprechend zu
kiirzen. Das will man jedoch nicht, und zwar aus {iberwiegend wohlerwogenen
Grimden. Es war fir mich interessant, in den letzten Wochen, als ich in den.
Vereinigten Staaten war, dariiber belehrt zu werden, dal aufgrund von
Enqguéten festgestellf wurde, dafi auch diejenigen Biirger, die sich flir eine
starke Herabsetzung von Steuern im allgemeinen, der Grundsteuer im beson-
deren aussprachen, keineswegs der Ansicht waren, man sollte nun entspre-
chende Ausgabensenkungen vornehmen. Infolgedessen mufi jeder sich dartiber
im klaren sein, daf eine effiziente Steuerentlastung frither oder spater mit
Ausgabensenkungen verbunden ist. Und nun gibt es ja in der Tat sehr viele
Erzliberale, die der Meinung sind, der sogenannte staatliche Korridor miifite
wieder verengert werden, und das setze voraus, daff man, um die Ausgaben,
mindestens tendenziell, senken zu kénnen, mit der Herabsetzung der Steusrn
beginnen misse. Es ist fraglich, ob das unbedingt richtig ist, aber diskussions-
wilirdig ist es sicher.

Nun, wenn man der Meinung ist, es handele sich bei den fiir die Bundesrepu-
blik wesentlichen, fiir'die nachste Zukunit wichtigen Steuerreformmalnah-
men vor allem um die Senkung der allgemeinen Steuerquote, so ist das m. E.
nicht der Fall. Es dreht sich vielmehr primdr um Reformen — allerdings
Reformen sehr einschneidender Art — von Einzelsteusrn, und da steht natiir-
lich an der Spitze die Einkommensteuer, von der ich ja schon sagte, sie sei
mehr und mehr zu einer blofen Lohnsteuer geworden, Sie ist die ertrag-
reichste Einzelabgabe, und sie ist zugleich diejenige Steuer, die sich am hesten
zu sozialen und wirtschafilichen Zwecken verwenden lafit. Aber ich wieder-
hole, daff in vielen Fallen diese Zwecke sich besser, effizienter, rationeller
verwirklichen lieflen im Rahmen einer Ausgabenpolitik, zumindest in Ergan-
zung der Steuerpolitik.
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Und hier mochie ich vor einer weitverbreiteten Meinung warnen, die auf den
ersten Blick bestechend erscheint. Man glaubt nimlich, daf steuerliche Vertei-
lung zugleich Umverteilung sei. Das ist jedoch nur in sehr begrenziem Mafie
méglich und zu verteidigen. Eine gerechte Verteilung der Steuerlasten, die in
meinen Augen die Beriicksichtigung der Grundsiize der Allgemeinheit, der
Gleichméfigkeit der Besteuerung einschliefit, eine solche Verteilung nach dem
Grundsatz, jeder zahle Steuern nach MaBgabe seiner individuellen Lezstungs—
fahzgkeat ist jedoch hundertprozentlg zu bejahen.

Ob man dagegen eine steuerlich bewirkte Umverteilung, besonders {iber Ein-
kommen-, Vermégen- oder Erbschafisteuer, vornehmen sollte, ist zumindest
diskussionsbediirftig. Ich neige dazu, auch hier zu sagen, die Umverteilung
sollte in erster Linie dber Lohnpolitik emerselts, liber ausgabenpolilische
Mcrﬁnahmen des Staates andererseits erfolgen, soweit eine solche Umvertei-
lung als erwiinscht erscheint. Sie sollte nicht im Rahmen der Einkommen-
steuerprogression angestrebt werden, und zwar deswegen nicht, weil sie sich
dorf nach allen Erfahrungen als verhélinismafig unwirksam erwiesen und
dazu geflihrt hat, dafl geseamtwirtschafilich und moralisch anfechtbare Ent-
mcklungen angebahnt wurden. Ob zum Beispiel — ich scheue mich keines-
wegs, hier dieses heifie Eisen anzupacken — der gegenwiirtige Hochstsatz der
Einkommensteusr bei uns erhoht werden sollte, direkt oder indirekt, indem
man in sie fu.r héhere Einkommen eine Investitionszulage einbaut, die man
ma.nchmal Abga.be, ‘manchmal Steuer, manchmal Zwangsanleihe nennt,
manchmal als riackzahlbar, manchmal als nicht riickzahlbar konstruiert,
blelbe dahingestellt. Ob man den Héochstsatz der Einkommensteuer {iber den
gegenwiirtigen Stand hinaus dberhaupt steigern solle, ist umstritten. Ich
méchte offen bekennen, dafl ich nicht nur der Meinung bin, dafl man ihn nicht
steigern scllte, sondern den Grundsatz vertrete, man sollte ihn nicht unerheb-
lich senken, und zwar sofort, mcht wie in vagen Worten in der Regierungser-
kla.rung angedeutet, spéter mit dem Mehraufkommen aus ,der zweiten Halfte
der Umsatzsteuererhdhung®, die primar zu steuerlichen Erleichterungen der
mittelstindischen gewerblichen Wirtschaft verwendet werden soll — warum
nicht auch zugunsten der Landwirtschaft, ist mir nicht ganz klar. Aber wer
sowieso so gut wie nichts zahlt, bei dem hat auch eine Steuersenkung keine
grofie Wirkung. Es ist aber erstaunlich, daf hier von den Beziehern kleiner
und nementlich mittierer Einkiinfte aus unselbstandiger Arbeit nicht die Rede
ist. - :

Die wichtigste Reform der Einkommensbesteuerung bestinde in meinen
Augen darin, sie zu vereinfachen dadurch, dal man unberechtigte, wirtschafi-
lich nicht zu verteidigende, auch sozial nicht zu begriindende Sonderregelun-
gen beseitigt und generell die legalen Schiupflécher zustopft, d. h. beseitigt.
Das kann man aber erst fun, wenn man einen der wesentlichen Griinde fiir die
Aufgplitterung der Einkommensteuer beseitigt hat, némlich die psychologisch
abschreckend hohen Sétze. Worauf es ankommt bei der Einkommensteuer,
ist eine Verteilung nach der Leistungsfahigkeit einerseits, ein bestimmtes
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relativ hohes Aufkommen andererseits. Wenn dem so ist, dann muf in aller-
erster Linie die Belastung der breiten Masse mittlere Einkommen beziehender
Personen wesentlich reduziert werden, schon um den ungerechten Auswirkun-
gen der Inflation zu begegnen, aber nicht nur deswegen. Als Ausgleich — ich
komme darauf zuriick — ist die Steuerbemessungsgrundlage zu erweitern.

Meine Damen und Herren, in der Zeitschrift des Ifo-Instituts, dem sogenann-
ten ,Schnelldienst®, ist in der Nummer vom 18. Mérz 1983 eine Untersuchung
angestellt worden, in der man zu dem Ergebnis gelangt ist, daB selbst im
Jahre 1982 die sogenannte Grenzbelastung mit &ffentlichen Abgaben je be-
schiftigten Arbeitnehmer die 50-Prozent-Grenze iiberschritten hat. Bei den
besser verdienenden Arbeitnehmern ist der Satz noch viel héher. Unter Grenz-
satz versteht der Finanztheoretiker jenen Steuersatz, der nicht auf das Ge-
samteinkommen erhoben wird, sondern der bei einer Erhéhung des Einkom-
mens Anwendung findet, Nehmen Sie beispielsweise an, ein Arbeitnehmer
hahbe bisher 5000,-DM Einkommen monatlich bezogen. Nun hekomme er eine
10%ige Zulage und habe also 5500,— DM. Aber von den 500,— DM Mehr-
einkommen muf} er nach den gegenwirtig geltenden Tarifen 51 % zahlen,
liberwiegend natlirlich flr den Fiskus, daneben fiir die Sozialversicherung
und als Kirchensteuer, sofern er einer Religionsgemeinschaft angehort. Das ist
eine Uberschreitung der Grenzen, der psychologischen Grenzen der Besteue-
rung. Ich spreche mich daher, trotz aller Einwendungen, die mir von Finanz-
ministern jeder Couleur gemacht werden, nachdriicklich dafiir aus, dafl dieser
leistungshemmende Druck der Steuerprogression, der durch die herrschende
Inflation noch verstérkt wird, da diese zu spit und nur unvollkommen beriick-
sichtigt wird von der Gesetzgebung, wesentlich gemildert wird. Unter wesent-
lich verstehe ich etwa fiir den Fall des Arbeitnehmers, den ich eben ins Auge
faBte, daB die Grenzbelastung, also die fiir das zusiizliche Einkommen in dem
angetfiithrten Beispiel zu zahlende Steuerschuld, nicht 51 %, sondern allenfalls
40 % — nach Méglichkeit noch etwas weniger — betragt.

Wie ist das méglich, insbesondere wenn man glsichzeitig den Hichstsatz nicht
heraufsetzt, sondern sogar ermafigt? (Ich wiirde empfehlen: auf etwas unter
50 %).Nun, dieser Hichstsatz bringt budgetér wenig, und vergessen Sie nicht,
dafl ihm gerade diejenigen Steuerpflichtigen unterliegen, die durchaus legal
die Méglichkeit haben, sich mit Hilfe der Steuerberater, deren Honorare
sie — als abzugsfihige Betriebsausgaben! — durchaus tragen kénnen, aller
Verglinstigungen zu bedienen, die das Gesetz vorsieht — oder doch nicht aus-
dritcklich verbietet. Es kommt vielmehr vor allem darauf an, dafi die Masse
derjenigen entlastet wird, und zwar fiihlbar entlastet wird, die gegenwartig
unverhéltnismifig stark belastet werden. Und wenn man fragt, wie man denn
die Ausfalle an Steuvereinnahmen decken wolle, und ob es nicht notig sei,
Mehreinnahmen aus der Einkommensteuer zu erzielen, so entgegne ich: Man
kann Mehreinnahmen erzielen, wenn man nur die wichtigsten unberechtigten
und ungerechten Vergiinstigungen und Spezialabziige etc. beseitigt,
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In Ameriks gibt es seit etwa einem Jahr eine progressiv an Einflufi gowin-
nende Gruppe von Theoretikern und namentlich Politikern — wichtige Senato-
ren sind daran beteiligt —, die sich fir eine sogenannte ,Flat-Rate-Tax"
anssprechen, d. h. eine proportionale Einkommensteuer, also die Beseitigung
der Progression. Wodurch ist diese Bewegung driitben so stark geworden?
Deswegen, weil ihre Anhénger einsehen, dafl, wenn man eine starke Progres-
sion hat, sich die Neigung zur Steuerhinterziehung verstirkt, daf ferner
Sonderabziige gewdhrt werden miissen und dergleichen mehr. Bei den
Sonderabziigen fallt mir ein, daf es bis vor einiger Zeit eine Bestimmung im
amerikanischen Einkommensteuerrecht gegeben hat, die so formuliert war,
daf} ein einziger, ich wiederhole: ein einziger Steuerpflichtiger davon profitier-
te. Soweit sind wir in der Bundesrepublik noch nicht. Bei uns gab bzw. gibt es
aber immerhin die sog. .Flick-Affare®, die jedenfalls indirekt mit Stevern zu
tun hat. Ich finde es schon einen Skandal, daf sie {iberhaupt statigefunden
hat, aber viel grofier ist natiirlich der Skandal, daf sie nicht mehr stirker
diskutiert wird, obgleich es sich dabei um Motive und Konseguenzen siner
héchst fragwiirdigen, wenn auch formal legalen Steuerbegflinstigung von
hunderten von Millionen DM handelt. Jedenfalls brichte eine Beseitigung der
meisten Beglinstigungen vermutlich mehr ein, als eine fithlbare Senkung des
Hachstsatzes und eine Milderung der Progression der grofien Masse der
mittleren Einkommen den Fiskus kosten wiirde. Deshalb spreche ich mich
nachdriicklich dafiir aus.

Nun kommen aber wieder andere, die sagen, unsere Einkommensteuer sei
wachstumsfeindlich. Ich wundere mich ganz auferordentlich iber diesen Ein-
wand, insbesondere, wenn er kombiniert wird mit dem Vorschlag, eine
Senkung der Einkommensteuer zu koppeln mit einer gleichzeitigen weiteren
Erhohung der Mehrwertbesteuerung. Gibt es Lander, in denen ein so ange-
strebtes Steuersystem schon besteht? O ja, es gibt sle, z. B. Frankreich, Mir ist
jedoch nicht bekannt, daf in Frankreich im Laufe der letzten 20 Jahre —
vielleicht sollte ich sogar sagen 30 Jahre -sich ein &hnlich starkes Wirtschofts-
wachstum vollzogen hatte wie in der Bundesrepublik, in der bis vor wenigen
Jahren die hohe Einkommensbesteuerung und die demgegeniiber relativ
milde Besteuerung durch die Umsatz- oder Mehrwertsteuer ein weit héheres
Wirtschaftswachstum nicht verhindert haben.

Der Beweis dafiir, daf} eine relativ immer héhere Mehrwertsteuer einer nach
rationalen Gesichtspunkten reformierien Einkommensteuer wachstumspoli-
tisch grundsitzlich tiberlegen sei, ist kaum zu fithren. Wohl aber weist die
Mehrwertsteuer in zweierlei Hinsicht schwerwiegende komparative Nachteile
gegenitber der Einkommensteuer auf: Sie ist erstens weniger fithibar, obgleich
sie sich starker und/oder schneller als die Einkommensteuer in einer Steige-
rung des Lebenshaltungskostenindex niederschligt. Und sie ist, zumindest
wenn man an einem nicht oder nur wenig differenzierten Tarif festhsalt,
unweigerlich regressiv, d. h. sie bringt eine Belastung mit sich, die — zumal fiir
kinderreiche Familien — desto gréfier ist, je geringer die am Einkommen ge-
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messene Leistungsféhigkeit. Dafi sie @berdies, vor allem bei hohen Sétzen,
womdglich noch stirker als die Einkommensteuer zu Steuerhinterzichung
anreizt, scheint mir nicht nur im Hinblick auf italienische Erfahrungen unbe-
streitbar zu sein. Unter verteilungs- und gerechtigkeitspolitischen Gesichts-
punkten halte ich nach allem eine Zuriickdringung der Einkommen- durch
weitere Stezgemng der Mehrwertsteuer fiir unerwiinscht. -

Lassen - Sie mich noch einige Schluﬁbemerkungen machen: Wer heute die
Vereinigten Staaten unter irgendwelchen Gesichispunkten kritisiert, wird
vielfach leichtfertig als ihr Gegner, als antiwestlich, ja womoglich als Kommu-
nist hingestellt. Ich halte umgekehrt eine sachlich berechtigte, fundierte Kritik
nicht zuletzt an der heutigen amerikanischen Wirtschafts- und Finanzpolitik
gerade flir alte, iiberzeugte Freunde der Vereinigten Staaten fiir eine
Verpflichtung., Wer mit der Behauptung in einen Wahlkampf zieht, nur eine
kraftige (grundsétzlich ja auch von mir als geboten betrachtete) Steuersen-
kung, insbesondere der Einkommensteuer, kénne und werde binnen zwei
Jahren zu einem Budgetausgleich fiihren, und dies; obgleich gleichzeitig eine
ungewdhnlich hohe reale Verstirkung der Riistungsausgaben vorgesehen
wird, und dann nach zwei Jahren mit einem heispiellosen Haushaltsfehlbetrag
von rund 200 Mrd. Dollar konfrontiert ist, vermag doch wohl kaum jenes Ver-
trauen in Stabilitdt und Konsistenz seiner Politik zu beanspruchen, das eine
der wichtigsten Voraussetzungen flir den allgemeinen Wiederaufschwung
darsiellt.

Professor Carl S. Shoup, einer der international angesehensten amerikani-
schen Finanzwissenschaftler, hat kiirzlich in der ,British Tax Review" (1982,
Heft 5, S. 301 ££.) das US-Gesetz zur Bewirkung der Wirtschaftserholung vom
August 1981 (dem 1982 ein Gesetz zur Herstellung von steuerlicher Gerech-
tighkeit — .equity” — und fiskalischer Verantwortlichkeit gefolgt ist} kritisch
analysiert. Er hat sich insbesondere gegen die Sonderinteressen-Atmosphére
der neuesten Einkommensteuergesetzgebung und ganz im Sinne meiner vor-
angehenden Ausfiihrungen gegen den siéindig sich verstdrkenden Hang zur
Komplizierung des Steuerrechts gewandt, Und er schliefit mit der Mahnung,
das Parlament miisse einen Weg zur Selbsidisziplin finden und bei seinen
Steuerbeschliissen langfristig und im grofien Rahmen denken.

Ich glauke, dhnliche Feststellungen und SchluBifolgerungen wie die meines
verchrien amerikanischen Kollegen liefien sich unschwer auch auf die deut-
sche Situation anwenden. Hoffen wir, daB in naher Zukunft die Periode der
zahllosen Reférmchen endlich vorbei sein und an ihre Stelle eine diesen Na-
men-wahrhaft verdienende grofie Steuerreform treten wird! -
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Prof. Dr.Oswald von Nell-Bireuning S.J.
Unternehmensverfassung *

1957 erteilte die Stiftung Mitbestimmung dem damaligen Wirtschaftswissen-
schaftlichen Institut des DGB (WWT), heute WSI (Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftliches Institut des DGB), einen umfassenden Forschungsauftrag
In Sachen Mitbestimmung mit dein Ziel ,einer organisatorischen Entwidklung
und eines systematischen Einbaus des Rechis der wirtschaftlichen Mitbestim-
mung in die Unternehmensverfassung”.

Eine Uriternehmensverfassung hatten wir damals und haben wir auch heute
noch nicht. Die Bundesregierung hat seither eine Kommission eingesetzt, dié
Vorschlage fir ein Unternchmensrecht oder eine Unternehmensverfassung
machen sollte;-diese Kommission hat einen umfangreichen Bericht erstattef,
konnte sich aber nicht einigen, So haben wir auch bis heute kein Unterneh-
nmiensrecht,das seinen Namen verdient; unternehmensrechtliche Bestimmungen
sind zerstreut im Handelsgesetzbuch und in den verschiedenen gesellschafts-
rechilichen Gesetzen (Aktiengesetz, GmbH-Gesetz usw.). Unsere Mitbestim-
mung ist von Anfang an (Gesetz Giber die Entsendung von Betriebsratsmit-
gliedern in den Aufsichtsrat vom 15. 2. 1922, BGEL 1, 209) in das Gesellschafts-
récht hineingebaut worden, weil man beim Unternehmen keinen Ansatzpunkt
fand. So wurde das Unternehmen fehlerhaft gleichgesetzt mit der Gesellschaft
der Anteilseigner, : ' : L e

Die Stifturig Mitbestimmung hatte offenbar erkannt, daf da etwas nicht
stimmt. Einmal hat das ja zur Folge, daf die wirtschaftliche Mitbestimmung
nur bei Unternehmen Platz greift, die in eine kapitalgesellschafiliche Rechts-
form gekleidet sind, obwohl doch die Mitbestimmung nichts zu tun hat mit der
Rechtsform, in die die Anteilseigner ihre Bezieshungen untereinander kleiden,
sondern mit dem Unternehmen, d. 1. mit dem, was da unternommen wird, wozu
doch ganz wesentlich der Beitrag der Arbeit gehsrt. A

Eine ins Gesellschafisrecht hineingezwiingte Mitbestimmung (Entsendung von
Vertretern der Arbeit in ein Organ, hier den Aufsichtsrat der Gesellschaft)
liegt von Anfarig an schief und kann strenggenommen iiberhaupt nicht pari-
titisch sein, denn auf diese Weise bleibt das Untérnehmen eine Sache der
Anteilseigner-Gesellschaft. Diese bleibt Inhaberin des Unternehmens, bleibt

*Anlafilich eines Treffens von Teilnehmern des 17. Lehrgangs der Akademie der -Arbeit
(5, Nachkriegslehrgang 1951/52) im April 1083 in Fulda referierte Prof. Dr. Oswald von Nell-
Breuning (der Senior der Lehrbeauftragten der Akademie der Arbeit) zu Fragen der Mithe-

.stimmung. Wir haben ihn im Anschlufl daran gebeten, wichtige Aspekte und Thesen dieses
Vortrages fir unsere Mitteilungen" zur Verfiigung zu stellen. Um auch-jenen Lesern, die

- sich nichf detailliert mit der Entwicklung der Mitbestimmung und Mitbestimmungsdiskussion

.im DGB befassen kinnen, eine Einordnung seiner Uberlegungen zu erméglichen, haben wir
Herrn Dr. Gerhard Leminsky von der Hans-Bockler-Stiftung gebeten, einlge kommentierends

.Illlnn&er%ungen zu diesen Ausfihrungen zu schreiben. Beide BeitrBge drucken wir nachste-

‘hend gl - - - LaEs T .
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Arbeitgeber. Die Arbeitskrafte bleiben im Verhaltnis zum .Unternehmen
stehende ,Lieferanten von Arbeit", wie andere Lieferanten von Energie oder
von Vorprodukten, bleiben AuBenstehende.

Der Betrieb hat bei uns eine Verfassung (BetrVerfGes von 1852 bzw. 1972);
diese Verfassung stattet die Betriebsangehérigen mit Rechten aus und schafft
ein Organ, den Betriebsrat, um sie instand zu setzen, diese Rechte wirksam
auszulben. Kein verntinftiger Mensch kommt auf den Gedanken, die Hilfte
der Sitze im Betriebsrat mit Vertretern der Anteilseigner zu besetzen.

Das Unternehmen hat keine Verfassung und hat daher auch keine Organe;
liber das Unternehmen schalten und walien die Orga,ne der Gesellschaft der
Anteilseigner.

Anstatt nun das Unternehmen aus der Hand der Organe der Anteilseigner
herauszunehmen und es mit eigenen, selbstverstandlich paritatisch besetzten
Organen auszustatten, haben wir die Leitung des Unternehmens weiterhin
den Organen der Gesellschaft fiberlassen, aber in dieses Organ Vertreter der
Arbeif hineingesetzt, zuerst zwel spédter ein Dritte]l, zuletzt eine ,optisch
wirkende Halfte".

Prinzipiell ist das eine Fehlkonstruktion; praktisch aber war es der einzig
mégliche Weg, um sich an das Ziel heranzurohben, und darum habe ich
diesen Weg, obwohl ich ihn als ,Schleichweg® erkannte und, bezeichnete, gut-
geheifien und mitgemacht, Eine andere Frage ist, ob die wirtschaftliche Mit-
bestimmung auf die Dauer auf diesem Schleichweg sich weiter voranschleichen
soll, oder ob wir ibr den geraden und freien Weg an das Unternehmen heran
freischlagen sollen und wollen, Dag war die Frage, die den Haupigegenstand
des von der Stiftung Mitbestimmung dem WWI erteilten Forschungsaufirags
bildete.

Das WWI berief zwei ,Beraterkreise®, einen juristischen und einen gesell-
schaftswissenschaftlichen, beide unter dem Vorsitz des damaligen Justitiars
des DGB, Otto Kunze, den spéter auch die Bundesregierung zum Leiter ihrer
.Kommission Unternehmensrecht® berief; aufler Kunze habe nur ich in heiden
Beraterkreisen mltgew:rkt Ergebnis unserer Beratungen ist ein Modell einer
Unternehmensverfassung (ich nenne es Schubladenmodell, weil es in einer
Schublade verschwunden ist}, ein Modell, das fiir jedes grofie. Unternehmen
pafit, ganz gleich in welche Rechtsform es sich kleidet, ein Modell, bei dem
volisténdige Paritat besteht, auch wenn das ganze Kap1ta.1 von emem elnzel-
nen eingebracht wird.

Als unsere Arbeit abgeschlossen war, hatte der Bundesvorstand des DGB zu
entscheiden, ob er die Sache aufgreifen wolle. Aus zwei Griinden ist er davor
zuriickgeschreckt: erstens politisch sei ein solches Vorhaben derzeit nicht
durchzusetzen; zweitens durch den Wechsel von dem bisher betriebenen
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Modell der Mitbestimmung zu dem unternehmensrechtlichen wiirden die
eigenen Mitglieder verwirrt; ein solcher Wechsel lasse sich nur ganz langsam
und vorsichtig in die Wege leiten.

Namentlich aus dem letzteren Grund wollte man auch eine Sffentliche Dis-
kussion vermeiden, und so wurden die Ergebnisse unserer Arbeit unter
Verschiufl gelegt. Erst nach einiger Zeit entschlof man sich, wenigstens einen
Bericht unter dem Titel ,Unternehmensverfassung als gesellschafispolitische
Forderung® {Duncker & Humblot, Berlin 1968) freizugeben, fiir den sechs Mit-
glieder der Beraterkreise verantwortlich zeichneten; daher die im wissen-
 schaftlichen Schrifttum daftr gebrauchliche Kurzbezeichnung Sechserbericht.

Da der Entscheid des Bundesvorstands keine grundsétzliche Ablehnung
bedeutete, bestand fiir mich kein Hindernis, mich auch weiter fiir die Mitbe-
stimmung nach dem bisherigen Modell einzuseizen in der Hoffnung, die
politischen Griinde, aus denen der Bundesvorstand die Sache auf Eis gelegt
hat, wiirden mit der Zeit entfallen und dann werde er unsere Arbeit aus der
Schublade herausholen. Leider ist es immer noch nicht so weit. Nachdem aber
die Entwicklung auf der alten Linie mit dem unbefriedigenden Mithestim-
mungsgesetz 1976 einen gewissen Endpunkt erreicht hat und im Augenblick
keinerlei gesetzgeberische Akte in Aussicht stehen und daher politische Wind-
stille herrscht, scllte man die Zeit dieses an sich unerfreulichen Stillstandes
benutzen, umn weiter zu denken.

Man sollte alle Miihe darauf verwenden, Theoretikern und politischen Prakti-
kern, nicht zuletzt aber den sigenen Mitgliedern die Einsicht zu vermitteln,
dafl alles, was wir bisher in Sachen der wirtschaftlichen Mitbestimmung
betrieben und erreicht haben, im Grunde nur ein Behelf war, weil das, was
man eigentlich wollte und erstrebte, sich noch nicht verwirklichen lief. Man
bekam das Unternehmen noch nicht richtig in den Griff; die falsche Gleichset-
zung von Unternehmen und Gesellschaft der Anteilseigner bestand und
besteht in den Képfen und in der Wirklichkeit immer noch fort. Jetzt aber,
nachdem das, was sich mit der ,in das Gesellschaftsrecht der Anteilseigner
eingezwangten Mitbestimmung“ erreichen 148%, im grofien und ganzen aus-
geschdpft sei, sei es an der Zeit, das rechte Verstédndns des Unternehmens in
einer Unternehmensverfassung zum Ausdruck zu bringen, die klarstellt und
die rechtlichen Folgerungen daraus zieht, dafl Anteilseigner und Unternehmen
nicht dasselbe, sondern zweierlei sind. Die Anteilseigner sind nichi ,das"
Unternehmen, sondern sind durch den instrumentalen Faktor, den sie beistel-
len, Mittrdger des Unfernehmens mit der den menschlichen Faktor des
Unternehmens bildenden Belegschaft, Bis heute ist dieses Erkenntnis selbst
der grofien Mehrheif unserer Juristen noch fremd. Ohne sie bleibt aber alla
wirtschaftliche Mithestimmung nur etwas Halbes.

Von den. Ménnern, die in den 50er und 60er Jahren den Forschungsauftrag
der Stiftung Mitbestimmung ausgefiihrt haben, sind der Vorsitzende Otto
Kunze und die Halfte der Mitglieder der beiden Beraterkreise schon verstor-
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ben; ich als der Alieste sehe mich gewissermafen als den Traditionsirager an,
der Verantwortung dafiir trigt, dafi-die damals geleistete sorgfiltige und
griindliche Arbeit nicht in der Schublade bleibt und der Vergessenheit an-
heimfallt. Angesichts meines Alters mufy ich Vorsorge treffen, daf jiingere
Krafte diese Aufgabe iibernehmen. Ich méchte sie der jungen Generation
ltberantworten, die sich bei der Akademie der Arbeit die Ausbildung fiir ihre
kinftige gewerkschaftliche Wirksamkeit holt; sie sollte — das ist mein
‘Wunsch, der mich veranlafit, diese Zeilen zu schreiben — das Schubladen-
modell aus der Schublade herausholen und in der herrschenden Wmdstﬂle
eine ebenso sturmlsche wie sachliche Diskussion entfesseln

20
AdA Mitt. (NF 34) 1983




Dr.Gerhard Leminshky

Anmerkungen zur Geschichte der Mitbestimmungsdiskussion
im Deutschen Gewerkschaftsbund

Oswald von Nell-Breuning hat in seinem Beitrag ,Unternehmensverfassung®
mit grofler Klarheit den Unterschied zwischen Unternehmensverfassung und
Mithestimmung herausgearbeitet. Nach meiner Erinnerung — ich war ab
Anfang 1860 Sekretéir des von Nell-Breuning erwihnten gesellschaftswissen-
schaftlichen Beraterkreises —hat er die Willensbildung im DGB sehr anschau:
lich wiedergegeben. Der DGB entschied sich fiir die Forderung dér Ubertra-
gung der bekannten und bewihrien Regelungen der Montanmitbestimmung
auf alle grofien deutschen Unternehmen. Er war sich sehr wohl klar dariber,
daf die Mitbestimmung den Einfluf der Arbeitnehmer in Organe der Gesell-
schaft,d.h.der Kapitaleigner, verankert. Aber er konnte mit deertbestxmmung
a.uf schon vorhandene Entwicklungen aufbaiten.

Vor diesem Dilemma stehen die deutschen Gewerkschaften nach wie vor. Der
praktisch einfachere, wenn auch in bezug auf die Rechtssystematlk schiefe
Weg ist der Aushau der Mitbestimmung.

Aber die politische Auseinandersetzung um die Mitbestimmung und damit die
Rolle, die der arbeitende Mensch in unserer Gesellschaft einnehmen soll, kann
sich durchaus mit einem weiteren Nachdenken {iber dieé Unternehmensverfas-
sung verbinden, wie es von Nell-Breuning fordert. Sieht man deshalb den
Kampf um die Mitbestimmung als einen politischeén Prozef, der sich in meh-
reren Schritten vollziehf, dann ist das Modell der Unternehmensverfassung
eine Option, die man nicht aufier acht lassen darf. Deshalb sollten die Gedan-
ken daritber, die im {brigen in &hnlicher Weise in anderen europiischen
Léndern angestellt worden sind, nicht verlorengehen. Das darf aber nicht
dariiber hinwegtéuschen, daff die augenblicklichen Auseinandersetzungen
um die Sicherung von Mitbestimmungsrechten auf allen Ebenen am Arbeits-
platz und Betrieb liber das Unternehmen bis hin zur Branche, Region und
Gesamtwirtschaft, dafi die Aktivierung und Qualifizierung der Arbeitnehmer
im Sinne der Mitbestimmungsinitiative des DGB, Voraussetzung auch fir die
Verankerung eines Modells der Unternehmensverfassung wiren.
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Nachruf
Professor Dr. Walter Mallmann

Professor Dr., Walter Mallmann ist am 21. Dezember 1982 finfundsiebzigjahrig
in Gieflen gestorben. Er war ein in der Fachwelt als Gelehrter und als Mensch
hochangesehener Verfassungs- und Verwaltungsrechtler, der stets auch ein
besonderes Verstindnis fiir die Interessen der Gewerkschaftshewegung hatte,
Dies kam nicht zuletzt dadurch zum Ausdruck, daf Professor Mallmann in
den Jahren von 1962 bis 1966 das gesamie Gebiet des difentlichen Rechts an
unserer Akademie lehrte. Er tat dies mit besonderer Freude und hat auch
immer wieder die grofie Lernbereitschaft der Studierenden an der Akademie
der Arbeit hervorgehoben, Unsere Horer, die Professor Mallmann kannten,
werden sich an seinen klaren Vortrag, seine ausgeprigte Liberalitat und seine
absolut rechtsstaatliche Einstellung erinnern. Walter Mallmann war auch in
einem anderen Punkt eine Ausnahme unter den Juristen seiner Generation,
denn er hat sich wie nur wenige den Zwéngen und Lockungen des national-
sozialistischen Systems widersetzt und hierfiar schweres persénliche und beruf-
liche Nachieile in Kauf genommen. Wer ihn nur aus seinen vielen bedeutenden
juristischen Veréffentlichungen kannte, mufite den Eindruck gewinnen, der
Verfasser sei ein junger fortschrittlicher Jurist, der den Gedanken seiner
Zunftgenossen an Klarheit und Einsicht setst ein Stiickchen voraus war. Lernte
man ihn dann kennen, so stand man einem Professor gegentiiber, der &uferlich
eher dem gesetzten Typ eines hohen preufiischen Beamten entsprach. In dieser
charakteristischen Spannweite seiner Persdnlichkeit werden wir Professor
Mallmann stets lebhaft in dankbarer Erinnerung behalten.

Otto Ernst Kempen
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Rudolf Hilfert
Treffen des 17. Lehrgangs 1951/52

Die Teilnehmer des 17. AdA-Lehrgangs 1951/52 trafen sich Ende April 1083 in
Fulda. Dreifiig Jahre hatte es gedauert, bis sich einige Kollegen fanden, um alle
Ehemaligen des 17, Lehrgangs zu einem Wiederschenstreffen einzuladen, und
zwar nach Marktheidenfeld. Dies war im Jahr 1982, und dieses Erlebnis war so
nachhaltig, dafl wir mit-einer gewissen Spontaneit#t beschlossen, uns auck in
1983 zu {reffen. . '

Mit ihren Frauen trafen sich 17 ehemalige AdA-isten in der alten Bischofsstadt
aber nicht nur um Wiedersehen zu feiern, Erinnerungen auszutauschen, son-
dern auch, um mit den ehemaligen Dozenten Gespriche zu flihren,

Dr.Erich Meyn und Dr. Hans-Joachim Zinkeisen waren mit von der Partie und
konnten uns viel Wissenswertes liber den Gang der Dinge an der Akademie
berichten. In besonderer Weise waren alle Teilnehmer von dem Erscheinen
des nunmehr 93jéhrigen Professors von Nell-Breuning SJ angetan. Es war
schon ein nachhaltiges Erlebnis fiir uns, mit ihm zu sprechen oder ihm still
zuzuhéren. Seine Ausfithrungen zur Mitbestimmung, geprigt von Wissen und
Erfahrung, Hoffnung und Enttduschung, stimmten woh! die meisten von uns
nachdenklich. Wir, die wir in Fulda waren, danken diesem «Lrofen alten’
Mann, der eigens mit der Eisenbahn aus Frankfurt zu uns kam und am Abend
wieder zuriickgefahren ist.

Das néchste Treffen ist bereits vorprogrammiert: am 14./15. September 1984 in
Koln, um die Rheinische Braunkohle zu besuchen.
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Jitrgen Heiking
L8 1st an der Zeit*
Treffen des 39, Lehrgangs 1973/74

— dies war das Motto fiir die erste Zusa.mmenkunft der Teﬂnehmer des 39.
AdA-Lehrgangs 1973/74 nach 10 Ja.hren

Nicht alle waren erschJenen, alte Wunden waren noch mcht vernarbt, dap der
Schritt zur Teilnahme méglich geworden wire, aber flir viele, die kommen
wollten aber absagien, lagen wichtige Termine vor, die nicht zu verlegen
waren.

Mit den ,Ehemaligen® diskutierten Wolfgang Abendroth, selbst ein Stiick
Geschichte der Arbeiterbewegung, und Emil Schmidt — Teilnehmer des letzten
Lehrgangs vor der Machtergreifung durch die Faschisfen und Teilnehmer des
ersten Lehrgangs nach der Befreiung. .

Die Themen waren bestimmt von der Wende in der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitil, der Hochriistung und der gewerkschaftlichen Strategie zur
Verteidigung der erkéimpften Rechie und der Verhinderung der Statlomerung
neuer Mlttelstreckenraketen in Europa.

Unsarer abschlleﬂenden gemeinsamen Emschatzung nach war dieses Treffen
ein Erfolg. Alie Freundschaften lebten auf, Informationen wurden weilterge-
geben und neue Gememsamkmten entdeckt.

Unser nichstes Treffen wurde deshalb schon fir den 13.—15, Januar 1984 in
Deidesheim vereinbart.

Unsera Erfahrungen werden zelgen, ob solche Treffen welterhm a.uf Lehr-
génge bezogen bleiben sollten, oder der Austausch von Erfahrungen und
Informationen dartiber hinaus notwendig sind.

Ein nicht alltdgliches Ereignis!

Die Akademie ist in der Vergangenheit durch verschiedene Altivitdten be-
kannt geworden -- sicherlich aber seltenn durch sportliche Héchstleistungen.
Im vergangenen Lehrgang war es sinmal anders: Michael Riedel (Mitglied der
1G Bergbau und Energie) nahm am 29. 1. 1983 an den Allgemeinen deutschen
Judo-Hochschulmeisterschaften am Institut fiir Sportwissenschaft der Univer-
sitat Titbingen teil. Dabei konnte er in der Klasse iiber 95 kg einen beachtlichen
dritten Platz belegen.
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 48. Lehrgangs

1. Trimester |

2. Mai 1983 — 29. Juli 1983

‘ Dozent ‘Stunden
Einfiihrung in den Lehrgang Meyer/Benes/Assistenten. 8
Anleitung zum wissenschafilichen Arbeiten Meyer/Bach/Briitting
und zur Gruppenarheit Eichhorn/Meathes
Die Herausbildung des modernen Rechts- und Do
Staatssystems {Staatstheorie) Kempen o 8
Historische Grundlagen der heutigen Rechts- - -~ -
ordnung (Verfassungsgeschichte ana,trechts- . R .
geschichte) Kempen. : "12
Das politische und verfassungsrechthche System g : -
der Bundesrepublik (VerfassungsrechtI} - :
— Strukturen politischer Entscheidungsbildung .
(insbesondere Gesetzgebungsverfahren) Kempen o 28
Einflihrung in die Methoden PRI
der Rechtswissenschaft Kempen- B 10
Einfiihrung in das Blirgerliche’ Recht Kempen o .8
Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar R ‘
{wahlweise) (dienstags16-18 Uhr-zugleich fiir
Studenten des Fachbereichs Gesellschaftsmssen~
schaften der Universitét): : o T
Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kempen . | . 20
Historische Entwicklung und Grundlagen T .
der Volkswirtschaftslehre - Meyer 30
Einfithrung in die politische Ukonomie ) o
{Smith/Ricardo; K. Marx: Das Kapital, : .
Lektiirekurs) Meyer 36
Betriebswirtschaftslehre I Meyer/Bierbaum is
Fragen der Gemeinwirtschaft von Loesch . 10
Einfithrung in die Sozialpolitik/Gesellschafts- i
politik {mit besonderer Berticksichtigung der .
Geschichte der Sozialpolitik) Déring - 20
‘Hauptprobleme und Politik der sozialen . -
Sicherung I (Grundiragen und Grundmodelle _ _
der sozialen Sicherung; Alterssicherung; : c
Gesundheitssicherung) - Déoring. . 26
Einfiihrung in die Problems
der Arbeitsmarktpolitik: Doring/Engelen-Kefer 12
Grundbegriffe der Philosophie Schadler : 16
Entwicklung des Dialektischen Materialismus S -
(mit Arbeitsgruppen) Schadler 12
Entwicklung der Gesellschaftsformen als ] ] ] ‘
Einleitung in die Gesellschaftslehre Borris 20
Geschichte des industriellen Zeitalters/ i
unter besonderer Berlicksichtigung der . oo
Geschichte der Gewerkschaften - Beier ; . 18
Fragen der Kulturpolitik (freiwillig) Hoffmann =~ R
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2 TrlmeSter ’ 22. August 1985— 2#.Dezember 1983

Dozent Stunden
Arbe1tsvertragsrecht . Kempen ’ 58
Einfiihrung in das Arbeitsrecht - ‘Weiss 18
Betriebsverfassungsrecht Mattern/Kempen 32
Personalvertretungsrecht : - Schwarz/Kempen 20
Strukturen politischer Willensbildung
(insbesondere politische Grundrechte) S
(Verfassungsrecht II) . Kempen 12

Rechtswissenschaftliches Kolloguium Kempen
Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar .
(wahlweise) (dienstags 1818 Uhr — zugleich fiir
Studenten des Fachbereichs o
Gesellschaftswissenschafien der Universitét): =

i2

Verfassungspolitik und Verfassungsknse . Kempen 18
Wirtschaftspolitik I L : Meyer - BB
DGB-Grundsatzprogramm: )
Wirtschaitspolitischer Teil . Meyer B
Betriebswirtschaftslehre IT - - . Meyer/Bierbaum 18
Arbeitskraft in der Betriebs- und L o ‘
Arbeitsorganisation Schudtich 20
Politische Ukonomie des Sozlallsmus : - - Meyer/Kosta - 16
Wirtschaftswissenschaftliches Kolloguium Meyer ) 12
Hauptprobleme und Politik der sozialen Siche- = -
rung II (Sicherung bei Arbeitslosigkeit; Unfall- . - .
schutz und Unfallversicherung; Sozialhiife) Déring 30
Mitbestimmung und Vermdégenspolitik : e : o
(mit Arbeitsgruppen und Besichtigungen) . - * . Diring/Leminsky - 30
Sozialpolitisches Kolloguium Déring 12
Gegenwirtiger Stand’ des Dlalektlschen
Materialismus : Schédler .18
Beschreibung und Ana,lyse von Gesellschafts- -
formen der Gegenwart Boms T 12
Christliche Gesellschaftslehren Miiller/von NelI Breunmgl )
Politische Geschichte des 20. Jahrhunderts/ . Wallraff 8
unter besonderer Berticksichtigung der : :
Geschichte der Arbeiterbewegung .- Fritzsche 18
Gewerkschaften — Theorie und Praxis - Arbeitsgemeinschaft mit-
Referenten (Leminsky, Zoll :
2 R 1. a.) und Assistenten 38
Entwicklung der Programmatik des DGB Leminsky 8
Studienreise — 1 Woche: - : :
Seminarwoche: Ursprung, Herrschafi und
Fortwirken des Nationalsozialismus ‘ N.N., 22
Gewerkschaftliche Kulturarbeit
(erganzende Abhendveranstaltungen)t N.N. 8
Massenmedien und Meinungshildung — ’
Arbeitsgemeinschaft Gber Presse, Funkund _
Fernsehen in der Bundesrepublik mit Besichti- . e .
gungen und praktischen Ubungen (freiwillig) - Scheunemann 8
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9. Januar 1984 — 24 Mérz 1984

3.Trimester

‘Dogent Stunden
Arbeits- und Wirtschaftsverfassungsrecht :
(Verfassungsrecht III) Kempen 14
Arbeitskampirecht Kempen 14
Tarifvertragsrecht Simitis/Kempen . 10
Datenschutz im Arbeitsrecht Wohlgemuth 8
Ausgewéhlte Probleme aus der
hachstrichterlichen Rechtsprechung und der : ‘ :
Rechis- (Tarif-)politik | Déaubler. . 10
Rechtswissenschaftliches Kolloquium I_(pmpen ) ‘ 8

Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar

(wahlweise) (dienstags 16—18 Uhr —zugleich f{ir

Studenten des Fachbereichs
Gesellschaftswissenschaften der Universitat):

Kempen 12

Verfassungspolitik und Verfassungskrise
Wirtschaftspolitik II Meyer 44
Neue Technologien, Informations-und
Datensysteme (in Blockveranstaltungen) N.N. 18
Betriebswirtschaftslehre IIT Meyer/Bierbaum 20
Wirtschaftswissenschaftliches Kolloguium Meyer 8
Ausgewihlte Fragen der Sozialpolitik:

Gesamtwirkungen des sozialpolitischen

Instrumentariums; Internationale Sozialpolitik; ’

Gewerkschaften und staatliche Sozialpolitik Déring- 22 -

QOrganisation und Probleme der sozialen
Selbstverwaltung

Dormg/Sta.ndfest/Fra.nk 14

Sozialpolitisches Kollogquium Doring - .8
" Einféthrung in die Finanzwissenschaft: . . o -

Probleme der Steuer-und Finanzpolitik Déring 22

Die Organisationen der Arbeitgeber und ‘ l ‘ ' .

Unternehmer Hochgreve u.a. ) 8

Industrie- und Betnebssozmlogle als spez1elle

Gesellschaftslehre - Borris : 12

Gewerkschaftliche Bildungs-und Jugendarbeit  Brusis u.a. ... &

Aktuelle Probleme der Zeitgeschichte seit 1945 Beier/Fetscher/Fritzsche 12

AXktuells politische Fragen Clauss/Bliim u. a. - 18

Friedensforschung und Friedénspoiitik - B

(ergénzende Abendveranstaltung) Jahn. . ... 1o

Massenmedien und Meinungsbildung — B - .

Arbeitsgemeinschaft Giber Presse, Funk und

Fernsehen in der Bundesrepublik mit Besichti-

gungen und praktischen Ubungen (freiwillig) - Scheunemann . 8
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Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer in
ihrer Arbeit vom Padagogischen Hérerberater, von der 'w'issenschaftlichén
Mitarbeiterin und den Assistenten unterstiitzt. Zu einigen im Lehrplan ausge-
druckten Veranstaltungen ﬂnden erginzende freiwillige Arbeitsgememschaften
statf. ‘

Die Seminare/Kolloguien im 2. und 3. Trimester sind Wahl-Pflichtveranstaltun-
gen, d. h, die Lehrgangsteilnehmer nehmen jeweils an einer dleser Veransta.ltun
gen durchgehend teil. .

In Verbindung mit den Lehrveranstaltungen werdan Besmhtlgungen und Stu-
chenreisen durchgefiihrt. Diese werden durch bestimmte Vorlesungen oder Ein-
zelvertrage vorbereitet. Hinzu kommen Besuche von kulturellen Veranstaltun-
gen. ' ‘

Als Ausgleich zur Studientatigkeit ist In jeder Woche ein Na.chnﬂ_ttag fiir den
Sport unter Leitung von Studiendirektor Jiirgen Preuf5 vorgesehen.

Die Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzende: Tlse Brusis, Deutscher Gewerkschaftsbund

Stellvertretender Vorsitzender: Der Hessische Sozialminister

ber Hessische Kultusminister

Der Hessische Minister der Finanzen

Déer Prasident der Johann Wolfga.ng Goethe-Universitit in Fra.nkfurt am Ma.m
Der Oberbiirgermeister der Stadt Frankfurt am Main

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes:
Kurt Herforth, Franz Hollinder, Hans Preiss, Jochen Richert

Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Dr, Otto Ernst Kempen, Dr. Erich Meyn,

Drei Vertreter der Teilnehmer des 49. i.ehrgangs ' :
Leiter der Akademie fitr den 49. Lehrgang: Dr. Jan Meyer
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Lehrkrafte

Hauptamtliche Dozenten

Dr. Diether Déring, Sozial- und Gesellschaftspolitik
Dr. Otto Ernst Kempen, Rechtswissenschaft
Dr. Jan Meyer, Wirtschaftswissenschaft

Lehrbeauftragte

Dr. Gerhard Beler, Kronberg/Taunus

Dr.Heinz Bierbaum, Vorstand der IG Metall — Abtlg, Wirtschaft, Frankfurt am Main
Dr, Norbert BHim, Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn; Vorsiizender
der Sozialausschiisse der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft
Dr.Maria.Borris, Frankfurt am Main

1lse Brusis, Mitglied des Geschiftsfiihrenden Bundesvorstandes des

Deutschen Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf

Armin Clauss, Hessischer Sozialminister, Wiesbaden

Prof, Dr. Wolfgang Déubler, Universitdt Bremen :
Dr. Ursula Engelen-Kefer, Abt. Arbsitsmarktpolitik beim Bundesvorstand ’ ;
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf

Prof.Dr.Irving Fetscher,J ohannWolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main .

Hans Frank, Ha.upta.mthches Vorstandsmitglied des Landesbezirks Hessen :
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Frankfurt am Main _
Prof. Dr. Klaus Fritzsche, Justus-Lleblg Universitit Giefien . :
Horst Hochgreve, Leiter der Abteilung Wirtschafi des Landeshezirks Hessen

des Peutschen Gewerkschaftshundes, Frankfurt am Main

Hilmar Hoffmann, Kulturdezernent, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Egbert Jahn, Johann Wolfga.ng Gosthe-Universitit, Frankfurt am Main;

Stiftung Friedens-und Konfliktforschung, Frankfurt am Main :
Prof. Dr, Jiri Kosta, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main :
Dr. Gerhard Leminsky, Geschaftsfiikrer der Ha.ns-Boc}der-GasellschaIt Dusseldorf

Dr. Achim von Loesch, Bank fiir Gemeinwirtschaft, Frankfurt am Main

Marion Mattern, Richterin am Arbeitsgericht Frankfurt am Main

Dr. Christian Mﬁ.ller, Amt fliir Industrie-und Sozialarbeit der

Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau, Frankfurt am Main ?
Prof. Dr. Oswald von Nell-Breuning, Philosophisch-Theologische Hochschule !
St. Georgen, Frankfurt am Main

Jiirgen Preuf}, Studiendirektor an der Helmholtzschule, Frankfurt am Main

Martin Scha.dler Oberstudiendirektor, Leiter des Hessen-Kollegs, Frankfurt am Main
Klaus Scheunema.nn. Hessischer Rundfunk, Frankfurt am Main

Dr. Edwin Schudlich, Institut fir Somalforschung Frankfurt am Main ~

Lutz Schwargz, Rlchter am Arbeitsgericht Frankfurt am Main

Prof.Dr. Sp1ros Simitis, Johann Wolfgang Goethe-Universitét, Frankfurt amMa.in

Dr. Erich Standfest, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut

der Gewerkschaften Diisseldorf

Prof.Dr. Herma.nn-.]osef Wallraff, Philosophisch-Theologische Hochschule

St. Georgen, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Manfred Weiss, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main
Dr, Hans-Hermann Wohlgemuth, Justitiariat des Bundesvorstandes des

Deutschen Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf

Prof. Dr.Rainer Zoll, Universitéit Bremen

Padagogischer Horerberater: Kurt Briitting

Wissenschaftliche Mitarbeiterin: Dagmar Eichhorn

Assistenten: Peter Bach, Christel Mathes
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Teilnehmer des 49. Lehrgangs der Akademie der Arbe1t

Mai 1983 bis Ma.rz 1984
Zu-u.Vorname Geburtsjohr Beruf Wohnort
Becdker, Jacqueline 1954 Schriftsetzerin Frankfurt am Main
Bernauer, Doris 1954 Beamtin Deggendorf
Conrad, Frank 1957 Maschinenschlosser Altenkessel
Dietrich, Monika 1854 Bankkauffrau Maintal 2
Diptmar, Jens 1954 Maschinenschlosser Bremen
Fried, Jirgen 1949 Kfz.-Mechaniker Neunkirchen
Furchert, Lothar 1942 Korrektor — :

Offset-Montierer Meinhard-Schwebda

Gaedtke, Paul 1959 Postbheamter Neumarkt-St. Veit
Gehrke, Manfred 1950 - Feuerwehrbeamter Frankfurt am- Mam
Gotthardt, Rainer 1955 Werkzeugmacher . Hanau :
Hagen, Helmut 1945 . techn.Angestellter . Frankfurt em Main
Hilger, Willi 1958 lkaufm. Angestellier .. Ubach-Palenberg
Hill, Sabine 1961 Téaschner } Limbach
Hoffmann, Sigrid 1958 kaufm. Angestellte Weiterstadt . - -
Horn, Johann - 1958 Labormechaniker Stein . .-
Jéanner, Hans-Otto . 1840 Maschinenschlosser Schwerte
Jenderny, Elke 1854 Kaufm. Angestellte Marl -
Kirchner, Matthias 1959 BSE-Nachwuchssekretdr - Coburg
Kless, Erich 1954 Fernmeldehandwerker Kaiserslautern
Kraufi-Pétz, Renate 1948 - Dipl. Designerin - - Grinherg-Lumda
Kurtz, Hans Peter 1955 Werkzeugmacher - Wadgassen
Loch, Peter 1950 Entgrater * Bad Homburg
Lorenz, Eberhard 1948 . Werkzeugmacher: Glattbach
Miuller-Hélz, Albrecht 1949 XKfz.-Mechaniker Maintal 2
Miiller, Elfriede 1949 Sachbearbeiterin . Nrnberg 40
Nacke, Wolfgang 1952 Polsterer Mohnesee-Giinne
QObramski, Peter 1959 kaufm, Angestellter . Bottrop
Paulke, Joachim 1050 Gewerkschftssekretir Diisseldort
Pfaff, Iris 1944 Verwaltungs-Beamtin Frankiurt am Mam
Pieper, Sebastian 1957 Chemielaborant Heilbronn
Rudel, Andrea 1961 Industriekaufmann Marl
Runge, Elke 1850 Kantinenleiterin Waldsolms-Griedelbach
Schabowicz, Otto Ignacz 1947 Priester Frankfurt am Main
Schaller, Johannes 1958 Werkzeugmacher Kiinzell 6
Schneider, Hildegard 1945 stadt. Kanzleiangestellte Frankfurt am Main.
Schréder, Elke 1856 Verwaltungsangestellte Schénborn 2
Schweikardt, Herbert 1841 Kontrolleur Goppingen
Semmelhack, Antje . 1855 - Angestellie Sparrieshoop
Stahl-Horsgen, Bernd 1956 Elektroanlagen- . : )

- Installateur Hamm1 .
Starz, Werner 1850 Maschinenschlosser Friedrichshafen
Stender, Kirsten 1953 - Fernmeldebeamtin Freienwill
Taulien, Gerhard 1854 Beamter Hannover 51
Wagener, Jorg 1959 Spitzendreher Oberhausen
Zavelberg, Rolf 1958 Angestellter Bonn 2

Die Berufsangabe bezieht sich auf die zuletzt ausgeiibte Tatigkeit.
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