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Yorwort

Zwei Referate bilden den Schwerpunkt dieser Mitteilungen: Das Referat
-Ziele und Aufgaben gewerkschaftlicher Bildung’ von Prof, Dr. Oskar Negt,das
er guf der Exdffnungsveranstaltung des 52. Lehrgangs der Akademie der Ar-
beit hielt, sowie das Referat ,Hessische Sozialstaatspolitik: Soziale Verfassung
und politische Verfassungswirklichkeit 1946-1986“ von Dr, Otto Ernst Kempen,
gehalten anléflich des vierzigsten Jahrestages der Hessischen Verfassung
auf der Landestagung der Deutschen Vereinigung fir Politikwissenschaften
in Kassel, : :

Prominente Teilnehmer an der Eréffnungsveranstaltung, die wir an dieser
Stelle besonders erwéhnen méchten, da sie die lange Tradition der Akademie
représentieren, waren: Prof. Dr. Oswald von Nell Breuning, dltester Lehrheauf-
tragter der Akademie der Arbeit; Helene Schenck, Tochter des Mitbegriinders
der Akademie, Theodor Thomas; Lady Elisabeth Kahn-Freund, Teilnehmerin
des 5. Lehrgangs 1026/27 und auBerdem Ehefrau des 1979 verstorbenen Sir
Otto Kahn-Freund. Sir Otto, einst Schiiler des Mitbegriinders Hugo Sinzhei-
mer, lehrte als Dozent an der Akademie in den Lehrgingen 1925--1927 Ar-
beitsrecht. Er ging sodann nach England, hegriindete das dortige kollektive
Arbeitsrecht und war unter anderem an der London School of Economics und
in Oxford als Professor tétig.

‘Oskar Negt, Professor fiir Soziologie an der Technischen Universitit Hanno-
ver und bekannt fir seine pointierten Beitrége zur Diskussion der gewerk-
schaftlichen Bildungsarbeit, verknfipft in seinem Beitrag die neuere innerge-
weorkschaftliche Strategiediskussion mit den daraus erwachsenden neuen
Herausforderungen an gewerkschaftliche Bildungsarbeit, die er grundsétzlich
als ,politische Bewufitseinsbildung in einem sehr umfassenden Sinne® ver-
steht. Negt konkretisiert diese neuen Anforderungen und gibt sechs Kompe-
tenzhereiche an, die den Weg aus dem Dilemma eines ,stindig wachsenden
Stoffelends" aufzeigen sollen.

O. E. Kempen zeigt in seinem historischen Riickblick auf die Hessische Sozial-
staatspolitik neue Aspekie zur Sozialisierungsfrage auf und weist aufierdem
auf die Spielrdume einer dem Bund gegeniiber eigenstiéndigen Sozialstaats-
politilk hin,

Ein gemeinsames Thema, ndmlich ,Zukunft der Gewerkschaften®, hatte eine
Vortrags- und Diskussionsreihe im 52, Lehrgang, zu dem viele Vorstandsmit-
glieder aus den Mitgliedsgewerkschaften des DGB und dem DGB-Bundesvor-
stand Stellung nahmen (Hans Berger, IGBuE; Ilse Brusis, DGB-Bundesvor-
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stand; Konrad Carl, IGBSE; Kurt van Haaren, DPG; Lothar Lewandowsky,
IGBSE; Willi Lojewsky, GGLF; Hans Preiss, IGM; Hermann Rappe, IGCPK;
Dieter Steinborn, HBV; Franz Steinkithler, IGM). Diese Rethe wird im kom-
menden Lehrgang mit denjenigen Vorstandsmitgliedern fortgesetzt, die im
Zeitrauwm des 52. Lehrgangs aus Termingrimden unserer Einladung nicht
folgen konnten, (Glinter Déding, NGG; Erwin Ferlemann, DruPa; Ernst Haar,
GAED; Gudrun Hamacher, IGM; Heinz-Werner Mever, IGBuE sowie Monika
Wulf-Mathies, OTV). Ziel dieser Veranstaltungsreihe es es, die organisations-
spezifischen Probleme der Mitgliedsgewerkschaften des DGB, die in den lau-
fenden Lehrgangen durch Teilnehmer vertreten sind, von kompetenter Seite
behandeln zu lassen.

Weiter in eigener Sache: Sonderveranstaltungen im Verlauf des 52. Lehr-
gangs sind im Anhang aufgelthrt. Diese gehen aus dem kurzgefafiten
Lehrprogramm nicht hervor; sie gehdren u.a. zu den Veranstaltungsreihen
. Gewerkschaften - Theorie und Praxis®, ,Neue Technologien und gesellschaft-
liche Auswirkungen®, ,Massenmedien und Meinungsbildung”, .Gewerkschaft-
liche Kulturarbeit* sowie zu aktuellen Themen, wie etwa die .Grenzen der
Atomwirtschaft’, die im Lehrgang 1986/87 behandelt wurden. Ebenfalls aufge-
fithrt: Die wichtigsten Programmpunkte der Akademie-Studienfahrten ins
Ruhrgebiet, nach Schweden und in die DDR. '
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Prof.Dr.Oskar Negt

Ziele und Aufgaben gewerkschaftlicher Bildungsarhbeit

Es isteine grofie Ehre fiir mich, hier reden zu diirfen. Meine gewerkschafilichen
Tatigkeiten haben in Frankfurt und der niheren Umgebung ihren Ausgangs-
punkt, Erlauben Sie mir deshalb eine persénliche Vorbemerkung. Ich bin
1960/1962 Mitglied der Bildungsabteilung beim Hauptvorstand der IGM gewe-
sen, als diese Abteilung aus vier Mitarbeitern bestand: die Sekretdrin, Rudi
Miiller, Hans Matthéfer und ich, als Volontir. Das war damals der Ausgangs-
punkt. Heute sind es unvergleichlich mehr Mitarbeiter, und ich hoffe, daf mit
der Quantitit der Bildungsarbeit auch ihre Qualitét entsprechend gewachsen
ist. Der zweite erwdhnenswerte Punkt ist meine Tétigkeit in Oberursel. Ein-
einhalb Jahre war ich Assistent der DGB-Bundesschule, wohnte in einem
schénen, alten Gebiude, das leider abgerissen worden ist, damals unter der
Leitung von Herbert Tulatz. Die dritte Beriihrung mit einem ,gewerkschaft-
lichen® Frankfurt bezieht sich auf die Akademie der Arbeit. Fs war, Anfang
der sechziger Jahre, eine grofie politische Befriedipung fiir viele von uns,; die
wirbei Horkheimerund Adorno studierten und gleichzeitig die Anfangsgriinde
politischen Verhaltens im SDS zu erlernen bemiiht waren, dafi die Akademie
der Arbeit praktisch geschlossen Mitglied des Sozialistischen Studentenbun-
des wurde. Zu Beginn des jeweiligen Lehrgangs pilegte sich die Zahl der
SDS-Leute zu verdoppeln oder gar zu verdreifachen. Kann man heute noch
ermessen, was es einer Organisation bedeutete, kollektiven Zulauf von
Arbeiterkindern zu bekommen, die stolz darauf war, das Proletariat an der
Universitit zu reprasentieren, tatsichlich im Prozentanteil aber weniger Ar-
beiterkinder in ihren Reihen hatte als die biirgerliche Universitat?

Diese drei Organisationserfahrungen sind fiir mich lebensgeschichtlich ent-
scheidend gewesen; den Iehendigen Kontakt zur gewerkschaftlichen Bildungs-
arbeit, ja zu den Gewerkschaften, habe ich nie verloren, selbst in jener Zeit
nicht, als die Kontroversen iiber Bildungskonzeptionten meine Vorstellungen
fast vollstandig in den Hintergrund drangten.

Beginnen mdchte ich meine sachlichen Erdrterungen mit dem Stichwort:
-Lernen des Lernens®, In der Reformperiode war das ein Vorschlag des Bil-
dungsrates fiir alle Schulen. Man sollte nicht, hied es, die Einiibung in
bestimmte Fachgebiete betreiben oder zerfaserte Einzelinformationen vermit-
" teln, sondern die subjeltiven Bedingungen des eigensténdigen Lernens ver-
bessern, Wenn man das auf Lernziele bringen wollte, kénnten sie nur darin
bestehen, die Menschen autonomer und selbsténdiger zu machen, sie also
fahiger werden zu lassen, sich mit den gesellschaftlichen Problemen susein-
anderzusetzen. An diesem Faden, dem ,Lernen des Lernens®, habe ich weiter-
gesponnen, und ich will ithn hier wieder aufnehmen.
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Nun kann man itber gewerkschaftliche Bildungsarbeit nicht reden, chne tiber
Gewerkschaftspolitik zu reden. Man kann- ither Gewerkschaftspolitik nichts
Verniinftiges sagen, wenn man sich nicht einen angemessenen Begriff ver-
schafft von der gegenwartigen gesellschaftlichen Krise, auf die die Gewerk-
schaften reagieren, von der sie betroffen sind und die ihnen ihre Aufgaben
und Ziele in grofem Umfang auch vorgibt. Wenn es einen in den Traditionen
der Arbeiterbewegung begriindeten allgemeinen Bildungskanon fur gewerk-
schaftliche Bildungsarbeit geben sollte — zu diesem Zweck ist es aufschlufi-
reich, Tiir die 20ger Jahre, bei Ernst Fraenkel und Hugo Sinzheimer nachzule-
sen — so ist fiir die Organisation konkreter Lernprozesse immer aufs neue
die Bestimmung von Zielen und Aufgaben der gewerkschaftlichen Bildung
erforderlich, die sehr spezifisch auf die gesamtgesellschaftliche Situation
bezogen ist: es reicht das allgemeine Postulat nicht aus, dafl die Kclleginnen
und Kollegen befahigt werden sollen, ihre Funktionen wahrzunchmen,; kampf-
fahig zu sein, informiert zu sein usw. Das sind allgemeine, durchlaufende
Ziele, die far jede Form der politischen Bildung gelten. Aber gewerkschaftliche
Bildung hat einen spezifischen Auftrag und ist deshalb immer auch einbezo-
gen in ein gesellschaftliches Klima, von dem aus Bildung betrieben wird, in
dein die Menschen Orientierungen zu gewinnen versuchen; in dem sie An-
strengungen und Opfer auf sich nehmen, die Existenzbedingungen, denen sie
unterworfen sind, zu verbessern; in dem sie kampfiahiger und politisch be-
wuBter werden. Gewerkschaftliche Bildung ist politische Bewuftseinsbildung
in einem sehr umfassenden und grundsétzlichen Sinne. :

Also stellt sich die Frage: ,Was muf heute eigentlich ein Arbeiter wissen?®
Woran unmittelbar die Frage anzuschliefien ist: ,Wer ist Arbeiter?* Was muf
einer, der in Lohnabhéngigkeit lebt, einer, der sich als Arbeifer versteht, einen
Arbeitsplatz hat oder der arbeitslos ist, was mufy der heute wissen, um sich
zurecht zu finden, seine Interessen kollektiv wahrzunehmen und sich zu soli-
darischem Kampf zu befihigen? Das ist die Leitlinie, unter der man gewerk-
schaftliche Bildung betrachten mufl. Zweifellos ist dabel der Begriff des
.Arbeiters"in dieser Allgemeinheit eine Abstraktion;es ist aber eine realitits-
haltige Abstraktion. Ich gehe davon aus, daB die Masse der Menschen lohn-
abhangig ist, d. h. Existenzbedingungen unterworfen ist, die sie nicht selber
gewihlt haben, die jhnen vielmehr durch bestimmte Klassenverhaltnisse,
durch politische Macht- und Herrschaftsbedingungen aufgezwungen sind. Sie
miissen die Situation, die sich aus diesen objektiven Verhdltnissen ergibt,
subjektiv bewiltigen. Bildung hat es damit zu tun, daf das, was in den Sub-
jekten steckt, was durch die Subjekte, durch Bewuftsein und Verhalten geht,
nach aufen wirksam wird, in Handlungszusammenhéngen.

Womit haben wir es nun gegenwirtig zu tun? Lassen sie mich die momentane
Krisensituation grob skizzieren, wenn ich auch weif, dafi dies in so wenigen
Worten nur ungentigend geschehen kann. Nach meiner Auffassung unter-

scheidet_sich die gegenwartige Krise prinzipiell von Krisen, die wir aus der-

Geschichte diesesJahrhunderts der kapitalistischen Gesellschaftsentwicklung
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kennen. Diese Krise ist nicht mehr nach dem Schema von Konjunktur und
Rezession zu beurteilen. Es ist nicht einfach eine Wellenbewegung, die irgend-
" wann wieder zu Gunsten von Vollbeschiftigung avsschlagen oder den alten
Konsensus wieder herstellen wird, wenn man nur geniigend technologische
Grindlagenforschung betreibt, eine technologische Liicke £llt oder den Un-
ternehmern hesonders viele Geschenke iiber Steuervergiinstigungen oder
Staatszuschiisse macht, damit sie investieren kénnen. Ich glaube, es ist nicht
einfach nur ein konomischer Tatbestand, mit dem wir es hier zu tun haben;
es ist viel mehr eine Kulturkrise. Sie ist in die Poren der gesellschaftlichen
Institutionen, der Gehirne und Verhaltensweisen der Menschen eingedrun-
gen, Es ist eine Krise, die ich als Erosionskrise bezeichnen mdéchte. Eine Krise,
in der die Subjekte selber in jhren gesellschaftlichen Orientierungen, ihrer
Weltauffassung und in ihren Lebensinteressen beriihrt werden. Im Grunde
ist diese Krise nur zu bewaltigen, wenn itber machtpolitische oder &konomi-
sche Mafinahmen weit hinausgehend das Projekt einer anderen Gesellschaft
begriffen und praktisch umgesetzt wird.

Die selbstverstindliche Geltung vieler Institutionen und Gewohnheiten der
letzten Jahrhunderte werden durch diese epochale Krise in Frage gestellt,
zum Beispiel die in einem leidvollen und blutigen Prozef vollzogene Interna-
lisierung der Arbeifsmoral. 500 Jahre hat es gedauert, bis das, was Max
Weber als eine solche Arbeitsethik betrachtete, fester Bestandteil der Sub-
jektausstattungen werden konnte. Was passiert damit aber in unserer Welt?
Es gibt Millionen von Méenschen, nicht nur in der Bundesrepublik, die arbeiten
woller, ja die gar nicht anders konnen, als sich arbeitend zu verhalten, weil
allein die zwangsweise Trennung von diesem arbeitsdefinierten Erwerbssy—
stem sie krank macht, ihre Personlichkeit ruiniert und ihr Zeitbewuftsein
zerstiickelt, Wir haben offensichtlich einen Punkt der Geselischaftsentwick-
lung erreicht, der den. Anfang einer absurden und véllig neuartigen Logik
setzi: wir leiden nicht am Mangel und der Gesamtarmut der Gesellschaft,
sondern wir leiden am Reichtum der Gesellschaft. Reichtum, die Uberproduk-
tion, verstopft die Wege und Auswege dieser Gesellschaft, bei gleichzeitig
wachsender Armut grofier Bevélkerungsschichten. Wir wissen nicht, wohin
Wwir mit dem ganzen Schroit und Abfall sollen, der bei diesem hohen Stand
der Produktivkrifte produziert wird. Hier vollziehen sich Verschiebungen in
der gesellschaftlichen Realitét, die auch die Sinnfrage herausfordern. Was hat
es denn fiir einen Sinn, weiter in diesern Tretrad wie Hamster zu lanfen und
sich nicht zu iiberlegen, wofiir das Ganze sein so0ll? Produktion um der Pro-
dulction willen? Wir wissen doch, .daf} dieser bewufitlose Produktionsmecha-
nismus in vielen Bereichen der Gesellschaft zerstérerische und -menschen-
feindliche Folgen hat.

Mit einem Wort, wir hahen es mit einer Situation zu tun, in der alte Regeln,
Gewohnheiten und Weltdeutungen, atuch alte Moralvorstellungen nicht mehr
in der alten Weise gelten, aber neue noch nicht da sind, — eine Situation also,
die Durkheim als anomische bezeichnet hat; es ist ein Zustand ausgeseizter
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Regeln. Die Menschen glauben nicht mehr, daf die alte Leistungsmoral Gil-
tigkeit hat und es ist vélliger Unsinn zu meinen, daf dadurch, dafi sie zu
groferen Leistungen angespornt werden, diese Krise zu bewéltigen sei. Darin
besteht ja gerade das Problem dieser Gesellschaft, dafy ithre materielle Lei-
stungsfihigkeit ins Grenzenlose gewachsen ist und ihre moralische Organi-
sationsfahigkeit zu verkiimmern droht, ihre Kraft und Aufmerksamkeit fiir
Solidaritat, Gerechtigkeit und Selbstverwirklichung. Wenn ich von einer 501~
chen aufgerissenen Situation ausgehe, und ich meine, daf in allen Bildungs-
prozessen, ob es im akademischen Rahmen ist oder in denen der gewerk-
schaftlichen Bildung, die Atmosphére dieser krisenhaften Zuspitzung der
gesellschaftlichen Widerspriiche spiirbar und prasent ist, darum ist es
notwendig, kurz Uber verschiedene Moglichkeiten der Krisenldsung zu
sprechen. :

Die von konservativen Regierungen angebotens Lésungsmoglichkeit zehrt
von den Liicken und Léchern der Reformperiode. Das konservativ-reaktionire
Lager versucht alles auszufiillen, was in der sozialliberalen Reformpericde
schiefgelaufen ist; die Modernisierungsschiden werden zu Gegenstanden
#ffentlicher Anklage, als hitte sie ausschliefilich eine Regierung verursacht
und nicht der Kapitalismus. Triumphierend thematisieren sie, die die alte,
ibersichtliche Ordnung wieder herstellen wollen, Fragen der Individualitits-
entfaltung, der Flexibilitit von Arbeitszeif, der Naheverhilinisse in den
Schulen. Sie verfiigen iiber Bealitdtsvorteile. Die Grofkomplexe der Schulen
haben sich in der Tat nicht bewahrt — als menschenfreundliche Lernumege-
bungen. In vielen Bereichen werden, unter dem Vorwand, die Unmiindigkeit
des sozial betreuten Menschen aufzuheben und der Verantwortung und Frei-
heit wieder das einer demokratischen Ordnung wiirdige Gewicht zu geben,
institutionelle Formen der kollektiven Interessenvertretung eingeengt und
die Freiraume gesetzlich abgeschafft. Individualisierung dieser Art ist jedoch
nichts als Vereinzelung und Privatisierung der Subjekte.

Diese Absichten sind beim Abbau sozialer Leistungen mit Hénden greifbar.
Ich glaube nicht, daf die sozialen Sicherungssysteme als ganze zu zerstdren
sind, dafiir haben sie eine viel zu stabile Tradition, in dieser Gesellschaft aber
ist das, was subjektive, einklagbare Rechtsanspriiche ausmachte, sehr wohl
umzudefinieren in einzelne Bedarfsprifungsfille. Nicht langer mehr sollen
Rechte vertreten werden kénnen, die als Anspriiche gegeniiber dem Staat
geltend gemacht werden, sondern dem Vorsorgestaat® werden Vollmachten
erteilt, auf Anirage von Bediirftigen zu reagieren und in obrigkeitsstaatlicher
Kompetenz Entscheidungen zu treffen. Das ist eine vbllig neue Situation, Sie
ist nicht Resultat hauptsichlich grofer spektakularer Anderungen, sondern
ergibt sich aus einer Summe kleiner Umwertungen, deren Zusammenhang
erst die neue Qualitit einer von konservativer Mentalitét gepragten Wirk-
lichkeit ausmacht. Kleine Verschiebungen. im dffentlichen Argumentations-
klima, in den Vordergrund geriickte positive Besetzungen von Symbolen, die
vorher das Licht der Uffenilichkeit scheuten (Pairiotismus, Elite, natiirliche
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Ungleichheit usw.) verschaffen den konservativen Regierungen die Aura,
als sei jetzt die Stunde der Wahrheit angebrochen, und sie betreiben, unter
dem Vorwand gréfierer individueller Verantwortung, mit rabiatem Mittel-
einsatz die Entkollektivierung der Interessen und der Rechte der Menschen.
Nehmen wir, als Beispiel, den Kampf um die Arbeitszeitverkiirzung; ein sehr
schwieriges Problem, auch im Blick auf mégliche Aufklirungsarbeit gegen-
Uber den Arbeitern, die diesen Zuwachs von Lebenszeit eigentlich ohne
Umschweife begriifien miifiten. Flexibilisierung, — in diesem scheinbar rein
funktionalen Wort liegt eine grofie Anziehungskraft; denn jeder verbindet
damit zunéchst die Perspektive einer autonomeren Gestaltung seiner Arbeits-
zeit und es liegt auf der Hand, daf alles, was unter kapitalistischen Existenz-
bedingungen auch nur den Anschein vergréfierter Zeitsouveranitat erweckt,
Aufmerksamkeit und Interesse bei der breiten Masse der Arbeitnehmer
errggt. Die Unternehmer haben 1984 ganz auf Flexibilisierung gesetzt und es
war hiufig nicht ganz einfach, die Kollegen davon zu iiberzeugen, dafl mit
dieser Flexibilisierung gleichzeitig eine ganz andere Strategie verfolgt wird:
némlich die Arbeitszeit zu fragmentieren, an die jeweiligen Betriebserforder-
nisse zu koppeln und am Ende die Arbeiter von ihren Organisationen zu
trennen. Die Entkollektivierung der Interessenvertretung und der Rechtspo-
sitionen war von Anbeginn mit enthalten in diesen Strategien der Flexibilisie-
rung und der Individualisierung. Moglichst will man darauf hinaus, so etwas
wie Haustarife zu schaffen, um damit die zentrale Vertragsmacht der Ge-
. werkschaft zu brechen, Im Sinne der Zerfaserung, der Differenzierung durch
Einzelabkemmen. Was am Ende dieses Weges steht, ist die Schaffung vollig
entpolitisierter Betriebsgewerkschaften, deren Handlungsspielraum auf je
spezifische Situaionen reduziert ist, die durch die Kapitallogik definiert sind.,

Was im einzelnen beabsichtigt ist, ist ja weitgehend bekannt; man versucht,
noch in die gewerkschaftliche Vertretungsmacht der Betriebe Flexibilisierung
hineinzubringen, indem man kleinen Gruppen erhéhten Minderheitenschutz
gewahrt oder Sprecherausschiisse der leitenden Angestellten bildet usw. Das
Muster, nach dem Flexibilisierung und Vereinzelung betrieben wird, scheint
tiberall durch, auch in den in der Uffentlichkeit am spektakulirsten wahrge-
nommenen Vorschligen Georges und Albrechts. Albrechts zehn Thesen z. B.
Iaufen auf die Argumentation hinaus, daf die Krise unweigerlich kommen
miisse, wenn der Sozialstaat fortbestehe, wenn die Betriebe gehalten seien,
Sozialpléne aufzustellen, bevor sie einen Betriebsteil schlieBen; dafl dadurch
die Schlieffung solange hinausgezogert werde, bis der gesamte Betrieb kaputt
gehe, Albrecht wendet sich also gegen das Aufstellen von Sozialplinen; er
plédiert dariber hinaus fir die Abtrennung einzelner Betriebsteile, wohei die
Tibrigen rationalisiert werden, um konkurrenzfahig zu bleiben. Der Albrecht-~
Vorschlag und die Vorschlége Georges haben im Grunde gut kooperiert auf
der Linie, die Arbeiter von ihrer kollektiven Veriretungsmacht abzutrennen
und sie auf den gesellschafilichen Naturzustand vereinzelter, dem Kapital
ohnméchtig gegenlber stehender Individuen zuriickzubringen.

AdA Mitt. (NF 37) 1987 7



Wirwissen aber, was die Zerschlagung der Gewerkschaften in der Entstehung
des Faschismus fitr die Ausbeutungsfahigkeit der Menschen bedeutet hat.
Bestimmte Tendenzen in dem gegenwirtigen Gesellschafisklima haben die
Richtung auf dasselbe Ziel: die vollige Individualisierung von Arbeitsvertra-
gen und die Fragmentierung der Lebenszusammenhiange. Mir f41lt dabei eine
Passage von Victor Hugo ein, der in seinem Roman ,Les Misérables® (Die Ver-
elendeten) einen Unternchmer auftreten 145t der auf dem Markt einen
Hachstlohn festsetzt und den Arbeitsplatz ersteigern 1afit. Wer den niedrig-
sten: Lohn haben will, bekommt den Arbeitsplatz. Diese Tendenz steckt auch
in der Politik der Flexibilisierung, und wenn die Gewerkschaften dagegen
kampfen, dann fithren sie gleichzeitlig einen Kampf um die Schaffung des
menschlichen Gestaltungsraumes demokratischer Orgamsa.tionen -

Ich sage das nicht, weil ich annehme, es sei nur die Stra.tegle konservatwer
Regierungen, die diese Probleme produziert hatte. Den Lonservativen Regie-
rungen kommen Veranderungen in den Produktionsprozessen und den gesell-
schaftlichen Verhéltnissen heute in besondererWeise entgegen, und sie nutzen
jhre Chancen, die entstehenden Liicken in threm Interesse zu besetzen. Erin-
nert sei an das, was Schumann und Kern als Zweiteilung der Bealitdt im
Betrieb bezeichnen. Wenn man davon ausgeht, dafl nnkroelektromsche Ratio-
nalisierung immer mit einer Dequalifizierung der Arbeit verkn{ipft ist, so ist
das eine unzuldssige Vereinfachung. Es gibt in diesem Bereich durchaus
Héherqualifizierungen; Schumann und Kern sprechen davon, dab es unter
den Arbeitern im Betrieb sowohl Rationalisierungsgewinner als auch Ratio-
nahsmrungsverherer gibt. Die Aufspaltung der Gesamtgesellschaft in diejent-
gen, die Arbeitsplitze, einigermafien sichere Arheitsplétze haben und diejeni-
gen, die heraustallen, an den Rand gedringt werden, reproduziert sich noch
einmal in der betrieblichen Realitéit, was dann fiir die Gewerkschaften
besondere Probleme schafft. Auf welche Gruppen sollen sie sich im Betrieb
stiitzen, wer sind die Vertrauensleute, auf die sie setzen kénnen? Die Ratio-
nalisierungsgewinner oder die Rationalisierungsverlierer? GewiB, so stnkte
Alternativen werden sich nicht durchhalten lassen; progra.mma.tlsch wird es
darum gehen, den neuen Produktionsfacharbeiter (also den Rationalisie-
rungsgewinner) ebenso zu gewinnen wie jene, die in ihren Arbeltsplatzen
bedroht sind oder aus dem Erwerbssystem bereits herausgedringt sind. Das
eriibrigt aber nicht, Schwerpunkte fir die Zukunff zu setzen. :

Die Gewerkschaften haben gegenwirtig auf sehr vielen komplizierten Ebenen
Kampfe zu fithren. Es ist eben nicht nur der Abwehrkampf gegen den Abbau
von sozialen Rechten; sie haben gleichzeitig eine Sensibilitdt zu entwickeln
gegeniiber sozialkuliureilen ,Gesteinsverschiebungen® in der Gesellschaft, die
damit unmittelbar nichts zu tun haben. Sie haben es zu tun zum-Beisplel mit
den Problemen: wie organisieren sich die Interessenvertretungen in den Be-
trieben; was bedeutet das traditionelle Organisationsmonopol der: Gewerk-
schaften in Grofibetrieben und was passiert aufierhalt der betrieblichen
Realitit? Jch mochte die neuen Fragestellungen auf einen Punkt zuspitzen:
Nimmt nicht das Gewicht des Lebenszusammenhangs auflerhalb des Betriebes
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zu, durch Rationalisierung, durch. Arbeitszeitverkiirzung, also auch durch
etgene Politik, insgesamt dadurch, daf die Anwesenheitszeit der Kollegen im
Betrieb schrumpft und die Anwesenheitszeit auPerhalb des Betriebes zu-
nimmt? Das jedoch ist ein sehr schwieriger Punkt in der Gewerkschaftsge-
schichte, weil es bisher als gesichert galt, dafl der Betrieb der hervorragende,
und einzig legitime Ort des gewerkschaftlichen Organisationshandelns ist. Im
kommenden Ji ahrzehnt werden die Gewerkschaften sich sehr wohl Gedanken
dariiber machen miissen, diese Organisationsstrukturen zu erweitern, wie es
einzelne Gewerkschaften (aus Tradition oder dem Zwang der Verhilinisse)
schon immer getan haben. So hat sich beispielsweise die IG Bergbau und
Energie immer viel stdrker in den Wohngebieten und Stadtteilen organisiert,
die IG Bau-Steine-Erden kann gar nicht drumherum, auch den Berelch in den
Blick zu nehmen, der auﬁerha,lb der Arbeitsplétze liegt.

Die Gewerkschaften haben, wenn ich 1hre gegenwirtigen Probleme richtig
einschiize, einen doppelten Kampf zu fithren: Erstens miissen sie sich wehren
gegen die Entkollektivierung von Rechten und Interessen, gegen eine Strate-
gie, die deutlich ist in allen konservativen Regierungen der westlichen Welt
und in der alles darauf angelegt ist, die Gewerkschaften auf den Stand
normaler Interessensverbdnde zu reduzieren. Sie sollen kiinftig nicht mehr
Geltung haben als historisch gepragte Organisationen mit einem gesell-
schaftspolitischen Mandat, sondern sich auf die Vertretung von Einzelinter-
essen beschrénken, als Verbénde, die praktisch denselben Status haben wie
die Unternehmerverbande die Handelskammern oder Arztevereinigungen.

Der zweite Punkt,.cler zu einer Abwehr herausfordert, ist, dafl die Gewerk-
schaften es zur Zeit mit einem Uffentlichkeitsentzug politischer Entscheidun-
gen zu tun-haben. Und dies trifft nicht nur die Gewerkschaften, sondern alle,
die Anstrengungen unternehmen, Alternativen zur bestehenden Gesellschaft
zu formulieren. Dieser Uffentlichkeitsentzug politischer Entscheidungen ist
elngebunden in die Sirategie des Sozialabbaus, wobei ich annehme, daf die
auf Dauer gestellte Abkopplung eines Drittels der Bevélkerung vom beste-
henden Erwerbssystem eine Perspektive ist, die durchaus im Interesse des
bestshenden Herrschaftssystems liegt. Es entstlinde eine Zweidrittelgesell-
schaft, in welcher ein Drittel auf Dauer abgekoppelt wére. Ich bin sicher, daB
die konservativen Systeme ein fundamentales Interesse daran haben, ein
solchermaBen - ‘erzeugtes Angstpotentlal aufrechtzuerhalten, um briichige
Herrschaftsverhaltmsse zu kitten. Aber in diesem Zusammenhang gibt es
noch ein anderes Problem. Sozialabbau und Uffentlichkelisentzug von politi-
schen Entscheldungen entsprechen einem rapiden Aufbau des Sicherheits-
systems; es sind zwei Seiten derselben Sache. Der Sicherheitsstaat trifft Vor-
sorge gegen das Entstehen sozialer Unruhen und das Wachsen politischer
Opposmonsbewegungen

Man.wlrd bei dieser Regierung keinen einzigen Gesetzentwurf finden, kein
einziges Gesetz, das eine. Erweiterung oder wenigstens Bestandssicherung
politischer Kommunikationsrechte. zum Inhalt hitte; das gilt fiir die Demon-
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strationsfreiheit shenso wie fiir das Streikrecht, Franz Neumann hat die
Rechte, die das Lebenselement jeder demokratischen Ordnung ausmachen,
politische Kommunikationsrechie genannt; diese werden heute im gleichen
Mafe eingeschrankt und ausgehohlt, wie sich der autoritére Sicherheitsstaat
vergrofert. '

Daraus ergibt sich, daff die Gewerkschaften gegenwdértig in jhrer Bildungsar-
beit und ihrer Politil besonders drei Prinzipien beachten miissen, die von. den
heutigen politischen Machttrigern in Frage gestellt werden: 1. Aufklirung,
o, Offentlichkeit, 3. Selbstbestimmung. Der historische Auftrag der Gewerk-
schaften ist in besonderer Weise diesen Prinzipien verpflichtet. Aber es ist
anuch eine Frage ihrer Selbsterhaltung in einer Kampisituation, in der es um
mehr geht, als um einzelne Interessen.

Ich méchte jetzt auf spezifische Probleme des Lernens eingehen. Ich selber
habe ja, wie einige von Thnen wissen werden, eine zwar angefochtene, aber
bis heute immerhin noch die Diskussion herausfordernde Theorie der Arbei-
terbildung entwickelt; mit dem Grundgedanken des exemplarischen Lernens.
In den 60er Jahren bin ich von Erfahrungen in der gewerkschaftlichen Bil-
dungsarbeit ausgegangen, daf es eigentlich nicht mehr méglich ist, die
Arbeiter mit einem gesicherten Kanon von verlaflichem, thre Situation heute
treffendem Wissen auszustatten. Erinnert sei an die vielen Arbeiterbildungs-
kurse um 1905 cder 1910, bei denen das ,Kapital* von Marx eine Rolle splelte,
in der Regel nicht griilndlich gelesen wurde, da es als zu schwierig galt, aber
Kurzfassungen von Lohnarbeit und Kapital oder der Anti-Dithring von Engels
erfilllten durchaus eine wichtige Funktion in der EinUibung grundlegendsn
und das Gesellschaftsbild des Arbeiters organisierenden Wissens. Zwei oder
drei Biicher betrachtete man als Grundlektiire; auch der von Otto Bauer er-
stellte Kurzabrip dber das ,Kapital* hatte eine orientierende Bedsutung. Der
theoretische Wissensbestand, mit dem ein gewerkschaftlich bewuliter Arbeiter
umzugehen hatte, war weitgehend vorgegeben.

Ich habe, als ich mich mit gewerkschaftlicher Bildungsarbeit niher befafite
und selber zahlreiche Bildungsveranstaliungen machte, die Erfahrung ge-
macht, da ein gesicherter Kanon des notwendigen Wissens fur einen klassen-
bewufiten Arbeiter nicht mehr existiert; der Gedanke lag nahe, daf wir heute
nicht umhin kénnen, Formen des Lernens zZu entwickeln, in denen die Aufar-
beitung der eigenen Erfahrungen und Konflikte der Arbeiter bestimmend
sind. Das heifit, daf} man von beirisblichen wie auferbetrieblichen Konflikt-
erfahrungen ausgehen muf, um aus der Erklarungsbedirftigkeit dieser
Konflikte und Erfahrungen ein Wissen und Bewufiisein {iber deren ge-
sellschaftliche Bedingungen zu entwickeln. Denn das allgemeine Wissen,
geschichtliches wie Skonomisch-politisches Wissen — sie gewinnen ihren
Bildungswert ausschliefilich dadurch, daf sie riiddibersetzbar gemacht wer-
den in den eigenen Erfahrungshorizent der Arbeiter. Das ist die. Grundidee
des exemplarischen Lernens. Keineswegs besteht dieses Lernen .in einem
blofen Erfahrungsaustausch, es setzt vielmehr theoretische Weiterentwick-
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lung vorais, die auf das Ganze der Gesellschaft gerichtet sind; Informationen
aus der Ukonomie, der Soziologie und den modernen Wissenschaften miissen
herangezogen werden, um sich ein konkretes Bild von der heutigen Welt
machen zun kénnen. Aber diese Informationen bediirfen der Einbindung in
den Lebenszusammenhang der Arbeiter. Nur so kann auch, will man sich
nicht auf eine mehr oder minder zusammenhanglose Addition von Wissens-
materialien beschrinken, das wachsende Stoffelend der Bildungsveranstal-
tungen tiberwunden werden.

Haltman an derIdee des exemplarischen Lernens fest, so sind folgende Fragen
zu stellen:

Was muB ein Arbeiter wissen, damit er in der heutigen Krisensituation
begreifen kann, was abléuft und welche Méglichkeiten es fiir ihn gibt, seine
Lebensbedingungen in solidarischer Kooperation mit anderen zu verbessern?
Zun#chst mufl man sagen, daf die Grundforderung die ist, Mitbestimmungs-
rechie auszuweiten, mehr Autonomie und kollektive Vertretungsmacht zu
gewinnen. Vor allem ist es notwendig, bei jedem Schritt einer Gesellschafts-
veranderung die Beseitigung des Grundskandals der bestehenden Crdnung
einzuklagen: Dafi ndmlich Millionen von Menschen vom Erwerbssystem abge-
koppelt sind und keine Aussicht haben, ihre gesellschaftlichen Fihigkeiten
durch Arbeit zu hestatigen.

‘Was ich hiermit meine, 1afit sich in die Frage tibersetzen, was spezifische
Kompetenzen des gegenstandlichen Lernens wiren, damit die Menschen den
Problemen, welche die industrielle Zivilisation erzeugt, gewachsen sind. Ich
méchte im folgenden sechs solcher Kompetenzen nennen, von denen ich meine,
daf sie wichtig sind fiir eine befriedigende Lebensorientierung.

1. Wesentliches Ziel dieses exemplarischen Erfahrungslernens ist es, Zusom-
menhdnge herzustellen. Das klingt sehr allgemein und im Grunde auch
selbstversténdlich, ist es jedoch keineswegs, wenn man sieht, in welchem
Umfang heute die Medien gerade zur Fragmentierung des Wissens und Be-
wulltseins beitragen. Zerstérung der zusammenhingenden Weltauffassung
ist zu einem wesentlichen Herrschaftsmittel geworden. Man sehe sich nur
einmal die Tagesschau unter dem Gesichispunkt dieser Fragmentierungs-
strategie von Informationen an. Ohne erkennbare Zusammensetzung, chne
geschichtliche Hintergriinde, ohne Riickverweise auf vergleichbare Ereignis-
se findet eine Ballung der Informationen statt, die nichts erklidren und
Zusammenhénge zwischen der Situation des Fernsehzuschauers und der

. Ubrigen Welt buchstédblich auseinanderreifien. Fiir jedes Lernen, das dem
einzelnen Orientierungswissen vermittelt, ist jedoch die Riickbeziehung auf
den eigenen Lebenszusammenhang unerléaflich; am Willen und an den Be-
diirfnissen, die sich auf Zusammenhang richten, ist kein Mangel. ,Ich will
etwas Uber meine Lebenshedingungen wissen. Ich will erkliren, was von
mir abhingt und wo ich einfach Opfer bin. Wiirde ein solches Lernen 6ffent-
lich statifinden, so hétte ich auch keine Not, Informationen zu gewichten und
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- auf meine rein privaten Verhilinisse zu beziehen.” Es liegt nicht an den
einzelnen Informationen, die angeboten werden, was meinen Zustand unbe-
friedigt 148, sondern es ist der mangelnde Zusammenhang. Informationen
{iber Wechselkurse, eine Mordgeschichte, ein Gipfeltreffen, Sportereignisse:
alles das wird in 15 Minuten angeboten und bestitigt lediglich die Verwir-
rung, welche auch die menschlichen Alltagsverhélinisse ausmacht. Wo also

- die Maglichkeit des Lernens besteht, muf} vor allem die Kompetenz ausge-
bildet werden, Bezishungen zwischen den Dingen und Verhélinissen herzu-
stellen, also orientierende Zusammenhdnge zu stiften.

2, Notwendig bei allen Lernprozessen, die zu einer Perspektive beitragen
kénnten, von der aus Wege aus der Krise heraus sichtbar sind, ist heute die
.Bkologische Kompetenz. Wir wissen genug von dem, was in der Produktion
stattfindet, jedenfalls kénnen wir uns leichter darfiber informieren; aber die
gesellschaftlichen Folgen der kapitalistischen Produktion oder gar der indu-

- striellen Produktion allgemein gehéren zu Bereichen einer unterschlagenen
Wirklichkeit, die selbst durch die spektakuldren Problematisierungen der
. Zerstorung der Umwelt nicht 6ffentlich gemacht ist. Anknlipfend an die
erste Kompetenz muf gesagt werden, daf vor allem auch der Zusammen-

- hang zwischen der industriellen Produktionsweise und thren psychcwsozxa,leni
Folgen keineswegs offentliches Thema ist. Ich meine damit nicht nur die
Umweltproblematik im engeren Sinne, sondern das mit der Zerstérung und
Bedrohung unserer Lebenswelt einhergehende geschichtlich Neuartige der
Situation. Zum ersten Mal in der Geschichte sind die Menschen imstande,
ihre Lebensgrundlage auf unabsehbare Zeit selber zu zerstdren, jadas Leben

" mit Stumpf und Stiel auszuroiten. Das ist sine absolut neue Qualitat der
sogenannten neuen Technologien. Man muf nicht einmal mehrXrieg fithren,
um das zu bewirken.Es reicht aus, daf die friedliche Produkiion,z.B.hei Atom-
kraftwerken, der Konirolle entgleitet. Jahrhunderte hat es gedauert, bis die
Menschen imstande waren, mit der Pest fertig zu werden. Gerade in diesen
Tagen, also unter dem unmittelbaren Eindruck von Tschernobyl zeigt sich,
daf pestartige Vermchtungen in unsere Gesellschaft zuriickgekehrt sind. Es

" ist Barbarei auf einem hochzivilisierten Niveau. Ganze Volkerrassen und
-stamme sind in der Geschichte immer wieder der Vernichtung preisgegeben
worden; daf jedoch die Menschheit sich selber vernichten kann, hat es noch
nicht gegeben.

‘Ich meine mit kologischer Kompetenz aber auch ein Lernziel, das viel wei-
ter gefaft ist, das eine grundlegende Anderung unserer Welteinstellung
beinhaltet: den pfleglichen Umgang mit Menschen und Dingen. ‘Wir haben
es ja nicht nur mit einer Dingwelt, mit toter Gegenstindlichkeit zu tun,
sondern mit lebendigen Menschen, die uns fremd erscheinen und denen
gegeniiber wir eine Umgangsweise bendtigen, die unserem Verhilinis zur
. Natur gar nicht so unéhnlich ist. Mit anderen Worten, tkologische Kompe-
‘tenz besteht auch darin, sich jene theoretischen und praktischen Mittel
anzueignen, die notwendig sind, mit Menschen und Dingen in pfleglicher,
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d.h, auf gewaltloser Kommunikation beruhender Weise umzugehen, Ukolo-
- gische Kompetenz bezeichnet nicht nur das Verhalten der Menschen zur
dufieren Natur, sondern auch sein Verhiltnis zur inneren Natur. Wir haben
heute einen hoheren Grad an psychologischem Wissen, das uns erméglicht,
- die internen Strukturen der Subjekte besser zu erkennen und ilir Verhalten
-menschlicher zu gestalten. Ende der 60er Jahre hatte man das Wort von der
neuen Sensibilitdt gepragt. Dies ist heute nicht mehr eine Zusatzqualifika-
tion, die man erwerben kann oder auch nicht. Sie zu haben, bedeutet gleich-
-zeitig, {iber etwas zu verfiigen, was die eigene Existenzweise fundamental
beriihrt und ihren Freiheitsspielraum ausmacht.

. Die dritte Kompetenz bezieht sich auf die verénderte Umgangsweise mit
bedrohier und gebrochener Identitit der Menschen, Es gibt in unserer
" Gesellschaft eine zweite Realitét, in die Massen von Menschen hineinge-
zwungen sind. Hunderttausende von Obdachlosen, Millionen, die ihre Er-
werbsarbeit verloren haben, viele Menschen, die Objekte der Sozialfiirsorge
und der psychiatrischen Betreuung geworden sind. Diese zweite Realitat hat
sich in den vergangenen zehn Jahren gewaltig ausgeweitet. Aber es wire
falsch zu meinen, man kénnte die sozialen Probleme der Gesellschaft auf die
Zonen der Marginalisierung redunzieren, Alte Wertorientierungen haben
auch in der sogenannten ersten Realitit, welche die wohlgeordnete Gesell-
schaft ausmachi, weitgehend ihre Giiltigkeit verloren. Die traditionelle
Identitdt der Menschen, die in den Grundinstituten von Eigentum und Ar-
beit gebildet war, ist ausgehshlt. Neue Orientierungen, die eine &hnliche
Stabilitét versprechen, sind noch nicht sichibar, jedenfalls nur in den Ansét-
zen neuer sozialer Bewegungen, der Protestmoral des Widerstandes und
vieler Projekte der Selbstorganisation angedeutet. Die Tatsache, daf je-
mand aus dem Erwerbssystem ausgegliedert werden kann, trifft jeden. Die
Distanz zur eigenen Arbeit, die kritische Bewertung, ob das, was man macht,
auch wirklich menschenwiirdig ist oder nicht, hat das Bewufisein breiter
Massen erfafit. Die Kompetenz siner aufgeklarten Umgangsweise mit be-
drohter und gebrochener Identitat gehért daher zu den Grundausstattungen
der Lernprozesse, die auf Zukunit gerichtet sind. '

. Hier wére die historische Kompetenz zu nennen, Wissen von der Geschichte
einer Gesellschafisformation, ihren Klassenstrukturen, ihren politischen
" Entwicklungsgesetzen und der eigenen Lebensgeschichie. Es gehort zu den
bedrohlichsten Symptomen unserer Gegenwart, daf man von einem chroni-
schen Gedéchinisverlust der Menschen sprechen kann. Pas gilt nicht nur fiir
die politische Rechte, sondern in demselben Ausmafle auch fiir die Linke.
Der Marxsche Satz: .30 hat es Geschichte gegeben, aber es gibt keine mehr*
ist bestimmend fir die Beschreibung aller linken Bewegungen der letzten
. zwei. Jahrzehnte, die in einem Mafie durch Moden, theoretische wie prak-
tisch politische Moden bestimmt war, dafl hier in der Tat von einem bedroh-
lichen kollektiven Gedachinisverlust gesprochen werden kann. Die Ideologie
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. der Verahschiedungen spielt dabei eine mafigebliche Rolle. Was ist nicht

_ alles postmodern, postindusiriell, posthistorie genannt worden, um tradi-
tionelle Denkweisen zu diskriminieren? Diese Beschleunigung im Wechsel
von Moden und Konzeptionen trigt wesentlich dazu bei, daB keine neuen
Crientierungen auf ¢ine Konzeption der humanen Gesellschaft politische
Gestalt annehmen kénnen. Was In der alten Arbeiterbewegung vielleicht
etwas zuviel vorhanden war, namlich die Beharrlichkeit, sich durch den
unmittelbaren Situationsdruck nicht verwirren zu lassen, ist hier ins Gegen-
teil umgeschlagen. Nichts wird wirklich ausgetragen; wenn etwas in kurzer
Zait nicht klappt, wird es verabschiedet und man setzt auf ein neues Pferd.
Die Zerstorung der Erinnerungsfahigkeit ist jedoch fiir jede Emanzipations-
bewegung absolut ruinds. Da die Linke kein Verhaltnis zur Geschichte, auch
nicht zu ihrer eigenen Geschichte hat, nimmt sie teil an jenem psychologi-
schen Mechanismus, den Mitscherlich als die Unfahigkeit zu travern bezeich-
net hat. Wer jedoch iiber Verluste, die er erlitten hat, nicht trauern kann, hat
auch keine Kraft zur Utopie. Soziales Gedachinis und Utopiefédhigkeit nach
vorn sind zwei Seiten derselben Sache. Sich begrifflich mit dem Vergangenen
auseinanderzusetzen, bedeutet nicht die Wiederholung alter Tatbestéande
und Fehler, sondern im Gegenteil: Sie setzt den Blick frei fiir Konstruktionen
nach vorn und flir eine politische Gegenwartsbewiltigung. Erfahrene eigene
Lebensgeschichte in Lernprozessen weiterzufithren, die einen Begriff von
allgemeiner Geschichte vermitteln, wére daher der Weg, sich historische
Kompetenz anzueignen.

. Eine Kompetenz, die sich in keinem Lernzielkatalog findet, méchte ich hier
nennen, die besonderes Gewicht hat. Gewerkschaftliche Bildungsarbeit ist in
erster Linie eine Bewufitseinsbildung, die das Spannungsverhilinis zwischen
der Vermittlung objektiver Informationen und der Aufarbeitung subjektiiver
Erfahrungen durchhilt. Die Kenntnis der Rechte, die es den Arbeitern er-
méglicht, in Solidaraktionen um deren Verwirklichung zu kampfen, ist als
ein Ziel der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit unumstritten. In dem Mafie
jedoch, wie die Menschen von den selbstproduzierten Produkten als blofie
Anhingsel mitgeschleift werden, ist es eine Frage der Lebenserhaltung, auch
die Enteignungserfehrungen zuil Gegenstand des Lernens zu machen.
Innerhalb der Arbeiterbildung erscheint mir die Kompetenz, die Aufmerk-
samkeit auf Frfahrungen des Unrechts und der Enteignungen zu schérfen,
fiir Enteignungserfahrungen ein politisches BewuBtsein zu entwickeln, von
wachsender Bedeutung zu sein. Ein Bewuftsein iiber die alltéglichen Enteig-
nungserfahrungen, die die Menschen machen, zu stérken und in politisches
Handeln umzusetzen, wird von immer grifierer Bedeutung fiir gewerk-
schaftliche Kampfe. Diese Enteignungen legen hiufig unterhalb der Ebene

. einklagharer und sichtbar verletzter Rechte; der Normgehalt der Gesetze

und der subjektiven Rechte mag sogar unberithrt bleiben. So verlauft,

nimmt man die konservativen Strategien der gesellschaftlichen Transforma-

_ tion, die Umwandlung von Rechten auf einer Ebene, die nach Mafistdben
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der Gesetzeskenntnis gar nicht so recht zu erfassen ist. Rechte erfahren eine
Umwandlung, die plotzlich dazu fihrt, da Menschen ihre Bediirfigkeit
anmelden missen, daf Bitten und Erwartungen an den Staat entstehen, wo
es sich frither um einklaghbare Rechte handelte.

Vielen Menschen ist in einer Zeit, da wachsende Existenz- und Zukunftséng-
ste ihren Vorstellungshorizont verengt haben, das natiirliche Rechtsbewuft-
sein verloren gegangen, die Sensibilitét dafiir, was ihre Rechte ausmacht,
was verteldigungswiirdig ist und wofiir man sich einsetzen muf, alltiglich
und in den kleinsten Angelegenheiten, damit demokratische Verhiltnisse
nicht plétzlich in autoritdre umschlagen. Die Erweiterung der Wahrneh-
mungsfahigkeit fir Rechtsverletzungen ist ebenso wichtig wie die Kenntnis
der Rechtsnormen, denn es gibt gesellschaftliche Zustéinde, in denen die
Menschen zwar Kenntnis von gewissen Rechten haben, aber unfahig sind,
deren Verletzung in der alltaglichen Situation ihres Lebens auch nur wahr-
zunehmen.

‘Wenn ich von einer Kompetenz spreche, welche die Wahrnehmungsfihigkeit
firEntscheidungen schérft,dann verstehe ich darunter eine sehr weitgehende
Folgerung fiir das Lernen, die sich. aus Bedrohungen der menschlichen
Existenzweise ergibt. Ich denke, es vollzieht sich heute ein grofier Vertrei-
bungsprozefl der Menschen aus ihren gewohnten Umgebungen, aus ihrer
Lebenswelt, in der sie sich wiedererkennen kénnen, Stadtsanierungen haben
. hdufig die Wirkungen von Stadtzerstérungen. Was Menschen als Heimat
verstehen konnten, ist ihnen unter dem Vorwand der Rationalisierung weg-
genomren worden. Der gesellschaftliche Wandel, von dem die Soziologen
sprechen, hat sich weitgehend ohne Beteiligung der Betroffenen abgespielt
und in der Regel gegen ihre Interessen. Dieser Auflésung der an der &ufieren
. Umwelt sichtbaren geschichtlichen Erinnerungskraft der Menschen entspre-
chen Enfeignungen ganz anderer Art. Die Verwissenschaftlichung und Tech-
nologisierung der Entscheidungsprozesse hat dazu gefiihrt, daff die Men-
schen auch ihre natiirlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten des Umgangs mit
den Dingen verloren haben. Ich meine damit eine Enteignung der Sinne, des
Denkens, aller jener Fahigkeiten, selber eftwas zu tun, was einem jetzt die
komplexs Maschinerie abgenommen hat. Die Apparate und Maschinen des
téglichen Umgangs erlauben nur wenige Eingriffe. Jeder Mensch verfiigt
Uber handwerkliche Fahigkeiten, aber die Objekie der Betitigung dieser
Féhigkeiten werden immer weniger, Was noch an individuellem handwerk-
lichen Vermégen {ibrig geblieben ist, steht in so radikalem Widerspruch zu
dem, was die objektivierte Technik ausmacht, daf man hier durchaus von
einer Enteignung sprechen kann.

Es sind Vergleiche dariiber angestellt worden, welche Alltagsfahigkeiten
Stammesangehérige in Afrika besitzen und ein Durchschnittseuropier. So-
genannte Primitive nehmen ihre Umwelt und die Techniken, mit denen sie
umgehen, Auflerst differenziert wahr, erkennen sehr genau Nuancen in der
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. Veranderung ihrer Umwelt und in den Beziehungen zu anderen Menschen.
Der Objektiiberhang durch Maschinerie und hochkomplexe Kommunika-
tionssysteme hat beim Durchschnittssuropéier zu einer Kompetenzentwer-
tung gefithrt, so dah man auf dieser Ebene durchaus von einer Primitivie-
rung der Beziehungen zwischen Mensch und Lebenswelt sprechen kann. Es

. wird ihm kaum noch etwas zugemutet und zZugetraut. Was heute auf dem

‘Hobbymarkt angeboten wird, ist bereits zugeschnitten und bedarf nur noch

‘geringfiigiger Fahigkeiten, es zusammenzusetzen. Das intellekiuelle Kom-

binationsvermégen wird jedenfalls dadurch nicht herausgefordert. So

versiegen. schopferische Krifte, die dem menschlichen Arbeitsvermdgen
innewochnen, und das hat selbstverstandlich auch politische Folgen, welche
langfristig zur Aushéhlung demokratischer Selbstbestimmung fihren.

Das wahrzunehmen, bezeichne ich als eine Fihigkeit zur Enteignungserfah-
rung. Es handeli sich hierbei nicht um ein charakterliches Merkmal einzelner
Menschen, etwa ithren ausgeprégten Gerechtighkeitssinn oder die Mitleidens-
fahigkeit fir andere Menschen und fiir die maltritierten Dinge. Wenn ich
hier von einer Kompetenz spreche, so meine ich damit vielmehr, daff man
solche Wahrnehmungsfahigkeit lernen kann, dafi man dafiir ein bestimmtes
Wissen benotigt und dafl dieses Wissen fiir Orientierungen in der heutlgen
“‘Welt ebenso wichtig ist wie Lesen, Schreiben und Rechnen.

. Schlieflich ist die technologische Kompetenz zu nenner. Jede Berufsiitig-
keit erfordert einen bestimmten Umkreis technischen Wissens, ob es sich
nun um Verwaltungstitigleit, um die Bedienung von Maschinen und Appa-

. raten oder um Kommunikationsprozesse handelt.Technologische Kompetenz

umfaft aber einen viel weitergehenden Aspekt als die Verfiigung iiber

Techniken, Da Technologien heute sehr tief in unseren Lebenszusammen-

hang eingreifen, und viele Probleme beriihren, die unmittelbar gar nicht als

solche technischen erkennbar sind, miissen wir Technik in sin Subjekt-Ob-
jekt-Verh#ltnis rickiibersetzen. Indem wir uns technisches Wissen aneignen,
ist es gleichzeitiz notwendig, deren gesellschaftliche Folgen, ja ihre politi-
schen und psychosozialen Wirkungen im Auge zu behalten. Die Technik ist

nichts Neutrales. Sie kann als Herrschaftsmittel benutzt werden und sie

kann auch der Befreiung dienen. Wo man sie wertfrei betrachtet, {tbt sie in
der Regel eine fiir die Betroffenen undurchsichtige Herrschaftsfunktion aus.
‘Als Mittel der Befreiung dagegen bedarf sie des aktiven Eingriffs, der be-
wufiten Gestaltung der Verhélinisse.

Im konservativen Lager glaubt man, der neuen Technologien Herr werden
zu kénnen, indem man die Menschen mit umfangreicheren technischen
Informationen ausstattet. Die Schulen werden mit Computer bestiickt, um
. den Schiilern technische Vorgange nahe zu bringen. Tatsichlich dndert sich
. aber in dem fremden und entfremdeten Verhilinis zwischen Mensch und

Technik dadurch iiberhaupt nichts. Es handelt sich ausschlieflich um eine
- grofers Redienungskompetenz dieser Apparate, durch die sie in jhrer Struk-
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. tur undurchsichtig und in ihren gesellschaftlichen Wirkungen unaufgeklart

bleiben. K6nnten die Schiller diese Apparate auseinandernehmen, um zu

. sehen, wie sie zusammengebaut sind, wie sie im Inneren funktionieren und

- sle danmn fir das verwenden, was ihnen selber wichtig erscheint, so wire das
- ein erster Schritt des produktiven und kritischen Umgangs mit den Techno-
- logien. .

Ich glaube, dafl die Arbeiterbewegung, die Gewerkschaften, die Linke insge—

. .samt kein proportionales Verhdltnis zur Technik entwickelt haben. In der

- traditionellen Arbeiterbewegung gab es die vorherrschende Vorstellung,
-daf Technik und Produktivkrifte den Menschen am Ende zugute kommen
 werden. Eines Tages wirde die Emanzipationskraft der Technologien an die

- engen Produktions- und Herrschaftsverhaltnisse stofen und eine Epoche

--sozialer Revolutionen ausldsen, Technik galt als ein wesentliches Befreiungs-

mittel, Eine umgekehrte Bewertung der Technik 146t sich in der alternativen

.- Linken feststellen, bei der jeder Schritt technischer Entwicklung die Mensch-
- heitin neue Gefahren bringt. Fiir sie ist die apokalyptische Vision der Technik

‘das bestimmende Bild. Am besten solite man von dem ganzen Teufelswerk
.. die Finger lassen, da es Kennzeichen der industriellen Zivilisation sei, daf
: man das bannende Wort, das die aller Orten aus dem Boden schiefienden

~Zauberlehrlinge unter menschliche Kontrolle bringe, vergessen habe.

Viéles von dem, was in diesen apokalyptischen Visionen enthalten ist, hat
Realitatsgehalt. Es wire jedoch illusionér anzunehmen, daf der Protest, der
sich auf diese Angste gegeniiber unkontrollierten technologischen Gewalten

- 'stutzt, gentigend Kraft hitte, mit einer geschichtlichen Errungenschaft wie
- der Technik fertig zu werden. Die blofie moralische Empérung ist eine zu

- ‘weiche Materie, Noch nie hat es in der Geschichte technische Mittel gegeben,

die, so selbstzersidrerisch und bedrohlich sie auch sein mochten, von der

“Menschheit einfach vergessen wurden. Um an der Aufkliarung festhalten zu
~kénnen, sind wir gezwungen, eine Selbstaufklérung der Aufklarung zu
“betreiben; das einfachere Mittel der Gegenaufklgrung fithrt, auch unter

" linken Vorzeichen, in Sackgassen. Erst die Differenzierung der Technolo-
 glen erlaubt es uns, aus dem Horizont der romantischen Verkldrung einer

- von Technik befreiten Welt herauszutreten und bedrohliche Technologien

- von anderen zu unterscheiden, die sehr wohl in den Dienst der Menschen
* genommen werden kénnen. Erst ein proportionales, d. h. den wirklichen
v Gefahrdungen der Technologien entsprechendes Verhalinis zur Technik -

verschafft uns die Legitimation, die eine Technologie zu bekimpfen und

‘deren Entwicklung wirksam zu behindern, die andere dagegen als Mittel
- der Befreiung zu nutzen. - : ’

Das Differenzierungsvermaogen, das dafiir notwendig ist, gehdrt wesentlich

. zu dem, was ich fechnologische Kompetenz nenne. Es gibt tatséchlich tech-

-nologische Bereiche, von denen ich meine, daB der Mensch seine Finger

davon lassen sollte, weil sis menschenwiirdige Lehensverhiltnisse bedrohen
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‘oder gar die Grundlage menschlichen Lebens zerstoren kinnen. ‘Wenn ich
das so radikal ausdriicke, dann befinde ich mich in einer guten Gesellschaft.
* Der grofie Naturwissenschaftler Erwin Chargaf, auf den eine Reihe bioche-
mischer Entdeckungen zuriickgehen, hat einmal gesagt: ,Wir miissen nicht
_alles wissen wollern, was in den Mikroorganismen der Materie und in den
Gen-Zellen los ist. Niemand hindert uns daran, diesem Wissensdrang eine
Grenze zu setzen. Dag Fatale an der heutigen Entwicklung der Naturwissen-
schaften ist, daf} alles, was entdeckt wird, eines Tages auch technologische
Anwendung findet. Das ist ein entscheidender Gesichtspunkt, den Chargaf
hier formuliert, daf néamlich jedes Wissen, das heute, was immer die Motive
des Wissenschaftlers sein mogen, produziert wird, in technischen Grofior-
ganisationen Anwendung findet. Das ist durchaus nicht immer der Fall
gewesen. Was z. B, Galilei, Newton, Kepler formulierten, war zunichst
reines naturwissenschaftliches Wissen, das selten direkie praktische An-
- wendung fand, wie ja die parallel dazu verlaufende, nicht immer erfolgrei-
¢he Projektierlust in der Renaissance und spéter zeigt. Wir miissen, sagt
Chargaf, vom big science wegkommen und zur kleinen Betriebsform der
Wissenschaft, praktisch zur Bescheidenheit des wissenschaftlichen Hand-
* werks zuriickkehren. Erst hier wird uns wieder méglich, ethische Mafistéibe
in unserer Produktion des Wissens zu entwickeln. Die Selbstreflexion des
wissenschaftlichen Handelns, die Chargaf nahelegt, enthélt im Grunde Vor-
stellungen von einem hippokratischen Eid fir jeden Naturwissenschaftler,
vergleichbar dem, den der Arzt zu schworen hat: sein Handeln auf das zu
heschrinken, was Leben erhait.

Auch hier geht es, nimmt man das Verhalten zur Technik, vor allem um
Wissen. Differenzierungsvermbgen ist eine eigenstindige Kompetenz. Es
gibt zwei Technologien, die ihrer Struktur nach — wére ich Theocloge, wirde
ich sagen — des Teufels sind. Andere dagegen fiberhaupt nicht. Enfschieden
abzulehnen ist zum einen der ganze Bereich der Atomindustrie, der atoma-
ren Zertriitmmerung, der Kernfusion und der Kernspaltung, die kriegerische
wie friedliche Nutzung der Atomkraft, und zwar aus Griinden der Selbster-
haltung der Menschheit unter einigermafen wiirdigen Bedingungen; denn
die Strukturen dieser Technologien sind aufs engste mif gesellschaftlichen
Herrschaftsverhaltnissen verkniipft, Es ist die Anlage dieser Technologien,
aus der sich der Sicherheitsstaat in Permanenz ergibt. Wer eine Gesellschaft
mit Atomkraftwerken bestiickt, der muf den Atomstaat wollen. Es gibt keine
andere Moglichkeit. Diese gefahrliche Materie mufl bewacht werden, wenn
sie funktioniert und wenn sie nicht funktioniert. Sie muf} bewacht werden,
wenn Atomkraftwerke abgeschaltet sind oder ihr Betrieb eingestellt wird.
Deren Verschrottung erzeugt zusitzliche Probleme. Hier handelt es sich
also um sine Gefahrdung, um Gefghrdungspotentiale, die in der Art dieser
“Technologie selber enthalten sind. Sie drickt in ihrer Struktur Herrschaft
aus, und es ist keineswegs nur eine Frage der gesellschaftlichen Kontrolle,
ob sie fiir Herrschaftszwecke benutzt wird oder menschlichen Zwecken
dient. :
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'Ein zweiter technischer Bereich, von dem ich meine, dafi hier nicht weiter
geforscht werden darf, betrifft die Gen-Technologie, Hier bereiten sich Mog-
lichkeiten des Eingriffs in die Gatiungsgeschichte vor, wie sie geschichtlich
bisher noch nie bestanden haben, Mikroben werden produziert, die durch-
aus imstande sind, die ganze Erde zu verpesten. Es scheint mir kaum zufillig
zu sein, daf die Gen-Technologie gerade dort am fortgeschrittensten ist, wo
Kriegsforschung stattfindet. Ein riesiger Apparat mit Milliarden von Irve-
stitionen ist dabei,die Grundlagen zuschaffen fiir technische Anwendungen,
deren Folgen uniibersehbar sind. Wer kann im Ernst unter Bedingungen,
unter denen Klonieren der Menschen und der dibrigen Lebewesen leichi
gemacht ist, verhindern, dafi die Frankensteinperspektive us der Phantasie
in die Realitat tritt? Hier muf man entschieden nein sagen. Der Mensch hat
ein Becht darauf, ich meine sogar, so etwas wie ein Naturrecht, mit seines-
gleichen in menschlicher Gestalt umzugehen und nicht auf Lebewesen zu
treffen, die duirch die Wissenschaft verunstaltet sind.

Diese genannten beiden Technologiebereiche bezeichne ich als hermetische
Technologien; sie sind geschlossen in dem Sinne, dafi sie demokratische
Selbstbestimmung und die Humanisierung der Lebensverhéltnisse prinzi-
piell nicht zulassen. Es ist gerade dieser Aspekt, der auch fiir die Gewerk-
schaftshewegung besondere Bedeutung hat. Sie mufi entschieden Kritik
liben an jenen Technologien, die Selbst- und Mitbestimmung erschweren
oder gar ausschliefen. Mit der Verallgemeinerung und Verbreitung dieser
Technologien werden {brigens Erpressungsmittel fiir den Terrorismus in
gewaltigern Ausmafie vergrofert. Ich glaube, daf das, was Usterreich mit
Zwentendorf, dem Atomkraftwerk, das nicht fertiggebaut wurde, gemacht
hat, ist die einzige humane Alternative zu den Entwicklungsperspektiven,
die ich bezeichnet habe: die Anlagen stillzulegen und in ein Museum zu ver-
wandeln, um den Menschen zu zeigen, wie weit man hifte kommen kénnen,
wenn man tatséchlich aui diesem Wege konsequent weitergegangen wirs.

Nun meldet sich immer wieder die sogenannte ¢konomische Vernunfi zu
Wort, mit der Behauptung, Atomkraft schaffe eine hilligere und umwelt-
freundlichere Energiequelle als alles, was wir bisher kennen. Das ist eine
gewaltige Liige, Gerade in den letzten Tagen ist eine Bilanz von Harrisburg
herausgekommen, die zeigt, daf} ein Unfall, der noch nicht einmal die Di-
mensionen von Tschernobyl hatie, vom Unfalllag an bisheute eine Milliarde
Dollar verursacht hat, um die immer wieder auftretende radioaktive Strah-
lung unter Kontrolle zu halten. Wie gesagt, dieses Kernkraftwerk produziert
nichts an Energie, was der Gesellschaft zugute kime; die sine Milliarde
dient ausschliefilich dazu, weitere Katastrophen zu verhindern. Wiirde man
die Betreiber von Atomkraftwerken dazu verpflichten, flir alle méglichen
Folgen dieser Art Energiequelle aufzukommen, also den staatlichen Be-
wachungsaufwand ebenso zu bezahlen wie das, was radioaktive Sirahlung
in Folge von Unfallen anrichten kdnnte, so bin ich sicher, dafl diese Unter-
nehmer nach anderen, menschlicheren Energiequellen Ausschau halten
wiirden — und sie wiirden sie finden.

AdA Mitt. (NF 37) 1987 19



In einer ganz anderen Situation befindet sich die Mikroelektronik. Ich weiB,
. daB diese Technologie auch verwendbar ist fiir den Krieg, fir Atomkraft-
. werke und fiir Gen-Manipulationen. Gleichwoh! handelt es sich dabei um
gine offene Technologie. Thre Verwendungsart hingt in der Tat von beste-
~ henden Klassen- und Herrschaftsverhiltnissen ab, wenn sie zum Beispiel
zur Vernichtung von Arbeitsplatzen benutzt wird, wenn Industrieroboter
der lebendigen Arbeitskraft die Moglichkeit nehmen, sich zu vergegenstind-
lichen, wenn die materielle Existenzgrundlage der Menschen bedroht wird;
~ das ist in der Tat einer der grofiten Skandale unserer Gesellschaft, dafl es
Millionen von Arbeitslosen gibt, obwohl die Entwicklung der Mikroelekiro-
. ‘nik dazu beitrigt, viele Arbeitstitigkeiten zu erleichtern und die Erzeugung
des gesellschaftlichen Reichtums zu vergréfiern. Das Hegt aber nicht an der
Struktur dieser Technologie, sondern an den fortbestehenden Klassenver-
hilinissen und an den Bediirfnissen des konservativen Lagers, die Angste

in dieser Gesellschaft als Kitt der bestehenden Privilegienstrukiuren zu .

behandeln. Ich kann mir aber vorstellen, daf Computer und mikroelektro-
nische Textverarbeitungssysteme in einer frei organisierten Gesellschaft
_eine Verwendung finden kénnen, die der Beseitigung der Not, der Angst und
der Existenzunsicherheit dient.

Die von mir angeflihrten sechs Kompetenzen, die ein Lernen ausmachen, das
der Orientierung in unserer Welt dient, sind aufs engste miteinander ver-
kmilpft. Ich weiB, daf es schwierig ist, Lernziele dieser Art in einzelnen Lehr-
géngen didakiisch umzusetzen. Ein Miliverstindnis wére es jedoch, wollte
man die Forderung, das notwendige Wissen fiir ein gegenwartiges Weltver-
standnis quf die individuellen Erfahrungen zuriickzubeziehen, als eine Absage
an Theorie verstehen. Wir benotigen heute mehr denn je einen Begriff von der
Geschichte, der objektiven Verhaltnisse, um allgemeines Wissen in ein prak-
tisches Handlungswissen umzusetzen. Aus der Spannung von Theorie und
Erfahrung kann keine wirkliche Bildung herausspringen. Erst wenn wir einen
Begriff von der Vergangenheit haben, gewinnen wir die Utopiefahigkeit
zuriick, kénnen wir Befrgiungsphantasien entwickeln, die aus wissender
Hoffnung bestehen. e
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Dr.Otto Ernst Kempen

Hessische Sozialstaatspolitik: : '
Soziale Verfassung und politische Verfassungswirklichkeit
. 1946 —1986*

I Sozialistische und soziale Verfassung: Die Frage der Sozialisierung
-Und ich sage Jhnen: Unsere Verfassung wird eine sozialistische sein, oder
sie wird nicht sein*, Mit diesen Worten leitete der SPD-Abgeordnete
Ludwig Bergsiraesser seine grundlegenden Ausfithrungen zur Soziali-
sierung in der 3. Sitzung der Verfassungsberatenden Versammlung
Grofi-Hessen am 6. August 1946 einl, Als sozialistisch” bezeichnete er eine
Verfassung, die den Mifibrauch wirtschaftlicher Macht durch Vergesell-
schaftung weiter Wirtschaftsbereiche verhindern soll. Tatsachlich ist jener
hochgemute Ausspruch nicht ganz abwegig gewesen. Zumindest fiir den
Fall monopolistischer Entwicklungen waren sich namlich alle Fraktionen
bis hin zur LDP2 einig {iber die Notwendigkeit einer Uberfihrung ent-
sprechender Unternehmen im Gemeineigentum. Auch die amerikanische
Besatzungsmacht hatte zu diesem Zeitpunkt noch keine prinzipiellen
-Einwénde gegen deutsche Sozialisierungsbestrebungen. Noch am 17, De-
zember 1946 stimmte US-Auflenminister Byrnes den britischen Sozialisie-
rungspléanen an Rhein und Ruhr unter der Voraussetzung zu, daf sie den
Wiinschen des deutschen Volkes entspriachen und demokratisch realisiert
wirden?®), Hinter dieser Auffassung standen vermutlich die deutschen
Emigranten, welche als Berater im State Department wirkten und die

" durch die Weimarer Diskussion iiber ,Wirtschaftsdemokratie’ gepragt
waren (2. B. Ernst Fraenkel, Otto Kirchheimer, Franz Neurmann) 4.

In seiner eingangs zitierten Debattenrede hatte Bergstraesser diese Uber-
einstimmung fast beschworend zitiert: .In einem der Ziele sind wir einig,
némlich darin, daf es notwendig ist, Deutschland zu einer demokratischen
Gestaltung zu verhelfen"s, Die Verfassungsberatende Versammlung war
sich nédmlich sehr wohl bewuft, fiir ein besetzies Land zu sprechen und
die Besatzungsmacht selbst verfassungsrechtlich keineswogs binden zu
konnen. Selten ist der berithmte Vortrag Lassalles ,Uber Verfassungswe-
sen” samt seinem omindsen Resiimee, wonach Verfassungsfragen Macht-
fragen seien®), mit gréfierer Berechtigung zitiert worden als 1946 in der
Verfassungsberatenden Landesversammlung von Grof-Hessen?. Mit
Lassalle ging man davon aus, daf eine Verfassung nur dann ,gut und
dauerhaft® sei, ,wenn sie den im Lande bestehenden Machtverhiltnissen
entspricht*a),

Damit aber war ein Grundakkord angeschiagen, dem nachzulauschen
sich spéter kaum noch jemand bemiibt hat. Fiir sehr viele Abgeordnete

*) Vortrag, gehalten am 14.11.1986 in Kassel auf der Landesjahrestagung der Deutschen Verei-
nigung fir Politikwissenschaft 40 Jahre Verfassung des Landes Hessen — 40 Jahre Politik in
Hessen." .

AdA Mitt. (NF 37) 1987 21



der Verfassungsberatenden Versammlung diirfte das Bekenntnis zur-
Sozialisierung damals mehr durch Anpassung an den wirklichen oder
vermeintlichen Willen der Amerikaner begriindet gewesen sein als durch
eigene tiefste Uberzeugung. Natiirlich unterschied sich das Ausmaf
dieser eher taktischen Einstellung von Partei zu Pertei und auch inner-
halb der Parteien. Jedenfalls haite der Hauptkriegsverbrecherproze

schon im November 1945 in Niirnberg begonnen, und die Verhandlungen

gegen die ehemaligen ,Wirtschaftsfiihrer® standen noch bevor. Viele von
ihnen waren indessen bereits verhaftet, Parallel dazu wurde die Entnazi-
fizierung aller wichtigen, von der Besatzungsmacht beschlagnahmten
Privatunternehmen vor allem in der amerikanischen Zone besonders
rigoros betrieben®, Da es sich hierbei um Eigentiimer und um eigentums-
rechtlich eingesetzte Manager handelte und die Unternehmen bereits
unter amerikanischer Treuhandverwaltung standen, stellte sich fiir Ame-
rikaner wie fiir Deutsche fast zwangslaufig die Frage nach einer alterna-
tiven Wirtschaftsordnung.

Vor dem damaligen historischen und thecretischen Erfahrungshorizent
konnte die Antwort nur Sozialisierung lauten. Diese Anfwort entsprach
bei KPD und SPD den Parteitraditionen, sie war aber auch bei CDU und
LDP mehr als nur ein ,Lippenbekenninis®®), Fiir alle Parteien erscheint
sio namlich zumindest auch — wenn nicht sogar vorwiegend — taktisch
motiviert. Elne Sozialisierung der Schliisselindustrien hétte namlich die
sofortige Riickiiberfiihrung der betroffenen Unternehmen in deutsche
Hinde bedeutet und die Grofindustrie dem Zugriff der Besatzungsmacht
zunichst einmal entzogen!t}, Tatsichlich ging es den Abgeordneten bei
der Verfassungsberatung vor allem um ,eine neue Mbglichkeif, Kompe-
tenzen zu kliren® und eigens deutsche Entscheidungszustdndigkeiten zu
erhalten, in welche die Amerikaner nur noch nachtraglich korrigierend ein-
greifen konnten1?. Hier liegt {ibrigens ein wichtiges Motiv dafur, in Art.
41 Hessische Verfassung (HV) eine guasi automatische Sofortsozialisie-
rung durch die Verfassung selbst festzulegen. Umgekehrt erkliirt der self-
executing“-Charakter der Sozialisierungsnorm zum Teil den Widerstand
der amerikanischen Militirverwaltung des Generals Clay hiergegen,
was spater auch mit den schlechteren Export-Kreditchancen sozialisierter
Unternehmen in die USAL® und prinzipiellen ideologischen Veorbehalten
begriindet worden ist1#). Nachdem jedoch SPD und CDU auf dem Soziali-
sierungsartikel bestandenis!, hat der Hochkommisar dann bekanntlich
nur noch die getrennte Volksabstimmung iiber jene Vorschrift verlangt.

Die Bevélkerung selbst stand den Verfassungsdebatten und derart stra-
tegischem Kalkiil angesichts allgemeiner Existenznot ,im wesentlichen
teilnahmslos* gegeniiberls) Wegen dieser verbreiteten politischen Apathie
besonders in der Jugend, hatte man bei der KPD sogar Zweifel, ob es nicht
besser sei, ein ,reines Organisationsstatut” ochne Grundrechte zu verah-
schieden statt eine Verfassung anzunehmen, die letzilich dann doch nur
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unter alliiertem Vorbehalt stiinde!?. Auch die Tatsache, daf sich am

- Volksentscheid ber die Annahme der Verfassung vom 1. Dezember 1946
73,2 % der Stimmberechtigten beteiligten und davon 788 % mit ,Ja*
stimmten, mufl wohl mehr dem allgemeinen Umerziehungsklima als jah
erwachtem Verfassungsbewubtsein zugeschrieben werden, Noch weniger
wire es Zuldssig, aus der72 %igen Zustimmung zum Sozialisierungsartikel

" auf eine allgemeine sozialistische Grundstimmung des Volkes zu schlie-
fien. Vielmehr bestand angesichts der Alternative einer beschlagnahmten
Industrie kein Anlaf, den selbstgewihlten deutschen Représentanten
gegenitber der amerikanischen Besatzungsmacht demonstrativ in den
Riicken zu fallen.

Das alles beriihrt die normative Geliung des Art. 41 HV wie sie spéater
. vom Hessischen Staatsgerichtshof bestitigt worden ist1#), keineswegs. Sie
erklart aber den matten Widerstand der Landesregierung gegen die er-
neute Beschlagnahme, Entflechtung und anschliefende Pr1vat151erung des
Kohlebergbaus und der Eisenindustrie durch die Besatzungsmacht im
Jahre 1948. Die spitere Schrumpfung der verstaatlichten Restunterneh-
~ men zu Klein- und Mittelbetrieben® 1.5.d. Art. 43 HV ermoglichte schliefi-
lich auch deren Reprivatisierung aufgrund des ,Abschlufgesetzes® vom
19. Juni 196718,

Schon nach Art. 74 Nr. 11 GG war die konkurrierende Gesetzgebung far
das ,Recht der Wirischaft® freilich seit 1949 auf den Bund itbergegangen,
so dafi eine weiters Vergesellschaftung der hessischen Wirtschaft nur auf
Bundesebene durchsetzbar gewesen ware,

Die sozialistisch gepragte Regelung der Wirtschaftsordnung ist aufgrund
der seitherigen Wahlentscheidungen bis auf weiteres obsolet geworden.
Im vorliegenden Zusammenhang sollte aber nur gezeigt werden, dafi der
Wortlaut des Sozialisierungsbefehls der Verfassung eine wirtschaftspoli-
tische Grundentscheidung vorspiegelt, wie sie als Alternative zu allen

“anderen denkbaren Wirtschaftsformen in dieser Entschiedenheit kaum
gemeint und diskutiert war. Ihr verborgener Sinn lag eben nicht so sehr
in der vorbehaltlosen Einfiithrung des Sozialismus als in dem Bestreben,
die Wirtschaft mittels des Zauberwortes ,Demokratisierung” wieder in
deutsche Hande zu bekommen,

-Primérdies erklirt auch das strikte Festhalten an der Sofortsozialisierung

durch die Verfassung selbst anstatt durch spétere verfassungsgebundene
Gesetzgebung. Immerhin wurden die beschlagnahmten Betriebe dann ja
auch erwartungsgemifl wieder unter deutsche Verwaltung gestellt, ein
Erfolg, den auch die ReprivatisierungsmaBnahmen nicht mehr beriithrten.
Felglich sollie man politikwissenschaftlich in diesem Zusammenhang nicht
von ,verhinderter Neuordnung20) oder ,erzwungenem Kapitalismus‘al)
sprechen und hierfiir vor allem die Besatzungspolitik verantwortlich ma-
chen (obwohl dies aus der politischen Stimmung 25 Jahre spater verlok-
kend gewesen sein mochte).

AdA Mitt. (NF 37) 1987 23



. Bedenkt man, daP es der Verfassungsberatenden Versammlung unter

Zugrundelegung des in Art. 30 Abs, 1 und 2 HV textlich komprimiertem
kleinsten gemeinsamen Nenners um die Verhinderung des politischen
Mifbrauchs wirtschaftlicher Macht und deren Riickflihrung in deutsche
Verantwortung ging, so entspricht die spétere Entflechtung und anschlie-
fende Reprivatisierungspolitik als Verfassungswirklichkeit wesentlich
mehr dem sigentlichen Normzwecdk, als es dies der Wortlaut der speziellen
Sozialisierungsartikel nahezulegen scheint. :

~ Weitaus weniger situationsbezogen-taktisch als vielmehr durchaus zu-

kunftsbindend-prinzipiell gemeint sind dagegen die sozialen Grundrechte
und Festlegungen, die sich neben den Sozialisierungsvorschriften eben-
falls im TII. Abschnitt der Verfassung finden, Diese durch die Artikel 27
bis 38 HV kodifizierten sozialen Rechte und Pflichten setzen némlich keine

" vorherige Grundentscheidung fur oder gegen den Sozialismus voraus,

sondern verpilichten die Staatsgewalt ganz allgemein auf den Schutz der
Wiirde und der Personlichkeit des Menschen gegeniiber dkonomischen
Zwangen — gleichgiliig, ob diese von einem sozialisierten oder markt-

" orientierten Wirtschaftssystem herrithren. Es geht dabei um Ver-

24

" pllichtungen, die das Bundesverfassungsgerichi als Kernbestandteile des

grundgesetzlichen Sozialstaatsprinzips angesehen hat, namlich darum,

.. i.der Wirde und Freiheit des Menschen die Aufgabe (zu entneh-
 men), auch im Verhéltnis der Biirger untereinander fir Gerechtigkeit
und Menschlichkeit zu sorgen. Dazu gehort, daf eine Ausnutzung des
einen durch den anderen verhindert wird. Allerdings lehnt die frei-
heitliche Demokratie es ab, den wirtschaftlichen Tatbestand der Lohn-
arbeit im Dienste privater Unternchmer als solchen allgemein als
Ausbeutung zu kennzeichnen. Sie sieht es aber als ihre Aufgabe an,
wirkliche Ausbeutung, némlich Ausbeutung der Arbeitskraft zu un-
wiirdigen Bedingungen und unzureichendem Lohn zu unterbinden.
Vorzitglich darum ist das Sozialstaatsprinzip zum Verfassungsgrund-
satz erhoben worden; es soll schidliche Auswirkungen schrankenloser
Freiheit verhindern und die Gleichheit fortschreitend bis zu dem ver-
niinftigerweise zu fordernden Mafe verwirklichen"22). '

Withrend das Grundgesetz diese sozialen Gestaltungsaufgaben in Art. 20
Abs. 1 als ein verbindliches allgemeines Sozialstaatsprinzip formuliert, aus
dem allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungern subjektive Rechte
fiir den einzelnen erwachsen, hat die Hessische Verfassung die Sozial-
staatlichkeit viel konkreter in einem Biindél von subjektiven sozialen

~.Grundrechten gegeniiber dem Staat formuliert.

Das beginnt bel prazisen Anspriichen aus dem individuellen Arbeitsrecht
wie dem Crundrecht auf angemessene Arbeitsbedingungern, auf einen
g-Stunden-Tag, Urlaub, Feiertage, Arbeitsentgelt und Sozialversicherung
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jid
- Die Verbindlichkeit der sozialstaatlichen Verfassung fiir Parlament

(Art. 3035 HV) und steigert sich zu den klassischen, dann aber auch ganz
neuen kollektiven Freiheiten der Arbeit wie Berufs- und Koalitionsfrei-
heit, Streikrecht und Aussperrungsverbot, vor allem aber dem gleichbe-
rechtigten Mitbestimmungsrecht aller Arbeitnehmer und Beamten mitiels
gemeinsamer Vertretungen (Art. 29, 36—38 HV). Gemeinsames grund-
rechtliches Fundament dieser sozialstaatlichen Rechte sind Menschenwiir-
de und personliche Freiheit, die den Arbeitnehmerfamilien auch kulturelle
Anspriiche” sichern (Art. 27,30 Abs.1 HV),

Verfassung und Verfassungswirklichkeit:

und Begierung

Nun ist vieles hiervon nicht neu und fast alles fand sich bereits in der
Weimarer Verfassung, deren Ahnlichkeit mit dem Hessischen Verfas-
sungswerk von 1946 schon oft betont wurde. Freilich ist diese Ahnlichkeit

- _im Bereich der Arbeitsverfassung doch eher oberflachlich. Die Mitglieder

der Verfassungsberatenden Landesversammlung, die vielfach schon vor
1933 politisch aktiv gewesen waren, zogen aus thren Weimarer Erfahrun-
gen néamlich eine im deutschen Verfassungsrecht vollig neue und wegwei-
sende Konsequenz, Sie verpflichieten das Parlament auf die Grundrechte
als unmittelbar geltendes Recht, welche folglich ein auch fur die Gesetz-

 gebung unveranderbares inhaltliches Handlungsprinzip bildet (Art. 63,

26 HV). Erst die Erkenntnis, daff Sozialstaatlichkeit nach der Hessischen
Verfassung grundsétzlich den Landtag und die Landesregierung bindet,
d. h. gesetzesfest ist, macht es politisch sinnvoll, danach zu fragen, ¢b sich
die hessische Sozialstaatspolitik an die landesverfassungsrechtlichen Vor-
gaben gehalten hat. Oder, allgemeiner gewendet: Nur wo eine Grund-
rechtsbindung des Gesetzgebers besteht, ist es in parlamentarischen
Systemen politikwissenschaftlich sinnvoll, Verfassung und Verfassungs-
wirklichkeit zu vergleichen. .

Im deutschen Konstitutionalismus des 19. Jahrhunderts ware eine derarti-
ge Grundrechtsbindung der Abgeordneten politisch noch vollkommen
widersinnig erschienen, denn die Grundfreiheiten hegrenzten damals die
monarchische Gewalt und bestimmten damit exalct den Freiheitsraum des
Blirgertums gegentiber dem Staat. Parlamente verteidigten aufgrund des
Zensuswahlrechts diese homogenen biirgerlichen Interessen und waren
damit ganz selbstverstandlich die Hiiter der Grundrechte, Diese Front-
stellung zwischen grundrechisschiitzendem Parlament und Exekutive
énderte sich erst, als die Weimarer Reichsverfassung (WRV) eine parla-
mentarische Demokratie konstituierte und Regierung samt Verwaltung

- dem parlamentarischen Gesetz unterwarf. Aufgrund des allgemeinen

Wahlrechts mufiten sich nunmehr neue gesellschaftliche Fronten: inner-
halb des Parlaments.selbst auftun, weil dieses jetzt gogenséitzliche soziale
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interessen und Schichten repréasentierte. Die parlamentarische Mehrheit
lenkte dann iiber entsprechende Gesetzesbeschliisse die Exekutive. Ein-
griffe in personliche Freiheiten wiirden nicht 1&nger gegen eine unsabhén-
gige Verwaltung, sondern gegen die sie steuernden Parlamentsmebrheiten
zu verteidigen sein.

Anstatt nun aber diesen Mehrheits-Gesetzgeber als eigentlichen Inhaber
der staatlichen Entscheidungsmacht an die Grundrechte zu binden, be-
gniigte sich die Arbeiterbewegung 1919 in der vergeblichen Hoffnung auf
eigens dauerhafte Wahlsiege damit, dem Parlament fir die Zukunit
grundrechtliche Sozialprogramme z. B. fiir Arbettsrecht, Versicherungs-
und Rétesystem (Art. 157, 161, 185 WRV) vorzugeben. Demgegeniiber
versuchten konservative Krifte durch Uberhbhung liberaler Grundrechte
zu Institutsgarantien (z.B.Eigentum) in einem traditionellen Verfassungs-

_wertsystem ihre Positionen gegeniber einem reformwilligen Gesetzgeber
.- zu befestigen. -

" Aus der anschliefienden Weimarer Entwicklung, die keine ,linken" Mehr-

heiten brachte und deshalb das soziale Grundrechtsprogramm itherwie-
gend zu Makulatur werden lief}, hat die Verfassungsberatende Landesver-
sammlung 1946 neue grundrechtliche Konsequerizen gezogen. Sie erklarte
in Art. 63 Abs. 1 HV jedes Grundrecht, d. h. selbst dasjenige, welches ge-
setzlichen Einschrinkungen (Gesetzesvorbehalt) unterliegt, .als solches®

' fir unantastbar. Noch deutlicher formuliert Art. 26 HYV: ,Diese Grund-

rechte sind unabianderlich; sie binden den Gesetzgeber, den Richter und
die Verwaltung unmittelbar®. Da hierunter auch ‘Menschenwiirde (Art.
3 HV) und freie Persénlichkeitsentfaltung (Art. 2 HV) zéhlen, und da auf

"diesen Grundrechten wiederum nach Art. 27 HV die ,Sozial- und Wirt-

schaftsordnung beruht®, ist die hessische Sozialstaatspolitik von Landtag
und Landesregierung nun ebenfalls direkt grundrechtsgebunden.

Diese Grundrechtsbindung (die das Grundgesetz ﬁbrigehs in Art.1 Abs. 3
allgemein bestitigt hat, ohne dafi dert indessen alle sozialen Gewahrlei-
stungen der hessischen Verfassung wieder aufgenommen worden wiren)

~ fordert eine Uberprifung der hessischen Sozialstaatspolitik am Mafistab
_ der sozialstaatlichen Grundrechte geradezu heraus.

III. Die Verfassungsverdnderungen

26

Der Vergleich von Verfassungsnormen und Verfassungswirklichkeit setzt
zunichst eine Uberpriifung aller seitherigen Verinderungen im Normbe-
stand voraus. Bislang gab es nur zwei Verfassungséanderungen, die beide

-das Wahlrecht betrafer. und deshalb im vorliegenden Zusammenhang

nicht interessieren2®, Wichtig sind dagegen die im Verfassungstext un-
sichtbar gebliebenen Veranderungen durch das Grundgesetz. .-
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Nach Art. 31 GG bricht Bundesrecht Landesrecht, und zwar auch dann,
wenn es sich bel dem Bundesrecht um einfache Gesetze, beim Landesrecht
dagegen um Verfassungsnormen handeln sollte. Daneben bestimmt je-
doch Art.142 GG folgendes:

LIngeachtet der Vorschrift des Artikels 31 bleiben Bestimmungen der
Landesverfassung auch insoweit in Kraft, als sie in Ubereinstimmung
mit den Artikeln 1—18 dieses Grundgesetzes Grundrechte gewihrlei-
sten”®,

Nach allgemeiner Auffassung handelt es sich dabei um eine Spezialvor-
schrift, die den Art. 31 GG insoweit verdrangt, als landesverfassungsrecht-
liche Grundrechte betroffen wéiren2d). Nachdem wir oben festgestellt
haben, dafi die sozialstaatlichen Begelungen im III. Abschnitt der Hessi-
schen Verfassung insgesamt als Grundrechte normiert sind (vgl, Art. 27
HV), ist zu priifen, ob sie mit den Grundgeseizartikeln 1—18 ,in Uberein-
stimmung" stehen, Zwar wiren sie vom grundgesetzlichen Sozialstaats-
prinzip des Art. 20 Abs. 1 gedeckt, doch reicht das noch nicht aus, weil sie
jedenfalls {iberwiegend iiber den Grundrechtskatalog des Grundgesetzes
hinausgehen. Nun kann mit ,Ubereinstimrmung®in Art.142 GG jedoch nicht
Identitét der Gewédhrleistungen gemeint sein, denn andernfalls wére diese
Vorschrift weitgehend {iberfliissig?s). ,Ubereinstimmung” liegt vielmehr
.auch dann vor, wenn die Landesverfassung chne inhaltlichen Wider-
spruch zum Grundgesetz ein ,mehr* an Grundrechien enthili, als die
Bundesverfassung2®, Ein solcher ,Uberschiefender” Inhalt der Landesver-
fassung kaenn entweder vorliegen, wenn sie ein bestimmtes Grundrecht
umfassender und daher weitergehend normiert oder wenn sie ein Recht
garantiert, welches das Grundgesetz liberhaupt nicht kennt. So ist etwa,
die in Art. 9 Abs. 3 GG enthaltene Streikfreiheit?? wegen des hessischen
Aussperrungsverbots nach Art, 29 Abs. 5 HV hier umfassender garantiert
als im Bund, wihrend das Grundgesetz beispielsweise kein Grundrecht
auf Urlaub kennt, wie es Art. 34 HV ausdriicklich vorsieht.

Verallgemeinernd 148t sich deshalb feststellen, daf die sozialen und wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der Hessischen Verfassung zunéchst
auch nach Inkrafttreten des Grundgesetzes aufgrund des Art. 142 GG wei-
tergegolien haben, obwohl sie vielfach itber die im sozialen Bereich eher
karglichen Gewéhrleistungen des Bundesverfassungsrechts hinausgehen.

Das Problem ist indessen, dafi in dem UGberschieflenden Bereich der Lan-
desgrundrechie wiederum der Bundesgesetzgeber aufgrund des grundge-
setzlichen Kompetenzkatalogs zustindig sein kann. So erstreckt sich die
konkurrierende Gesetzgebung des Bundes beispielsweise auf das Recht
der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, Handwerk, Gewer-
be, Handel, Bank- und Borsenwesen, privatrechtliches Versicherungswe-
senl, auf das Arheitsrechi einschliefilich der Betriebsverfassung, des Ar-
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beitsschutzes und Arbeitsvermitilung sowie auf die Sozialversicherung
einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung; ferner auf die Uberfithrung
* won Grund und Boden, von Naturschitzen und Produktionsmitteln in
Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft sowie auf
die Verhiitung des MifSbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung (Art. 74
Nr. 11, 12, 15, 16 GG). Diese Kompetenzen decken damit praktisch fast die
gesamten wirtschaftlichen Rechte und Pflichten nach der Hessischen Ver-
" fassung ab. Sofern der Bundesgesetzgeber dann jedoch auf solchen Gebie-
ten regelnd titig wird, bricht dieses zulédssige Bundesrecht nach Art.31 GG
nunmehr die bis dahin bestehend gebliebenen Landesgrundrechte: ,Gehen
-sie iiber die Bundesgrundrechte hinaus, so kénnen sie einer sonst zuléssi-
gen bundesrechtlichen Regelung nicht entgegenstehen (Art. 31 GG) 29,
Bekanntlich hat der Bund seine arbeitsrechtliche Kompetenz vom Tarif-
vertrags- und Betriebsverfassungsgesetz fiber das Bundesurlaubsgesetz,
das Mutterschutzgesetz sowie den Jugendarbeits- und Klindigungsschutz
ebenso voll ausgeschdpft wie im Bereich der Sozialversicherung, wo dem
Landesgesetzgeber nur noch Ausfithrungsregeln und die Einrichtung ent-
sprechender Verwaltungsbehéirden verblieben sind.

Von den konkreien sozialen Grundrechten der Hessischen Verfassung
sind nach 40 Jahren heute damit praktisch nur noch das Aussperrungs-
verbot des Art. 20 Abs.5 HV und das Recht auf Personalvertretung geblie-
ben, wobei die Mithestimmung im éffentlichen Dienst an die Rahmenkom-
petenz des Bundes nach Art. 75 Nr. 1 GG (Rechtsverhélinisse der im
Sffentlichen Dienst der Lander, Gemeinden und anderen Kérperschaften
des 6ffentlichen Rechts stehenden Personen) gebunden worden ist (vgl.
85 95—106 BPersvVG).

. Die Praxis hessischer Sozialstaatspolitik

1. Allgemeines

Priift man nun die Ergebnisse der Sozialstaatspolitik des Bundes an der
Hessischen Verfassung, so ergibtsich eine erniichternde bis niederschmet-
ternde Bilanz. In wenigen Punkten ist der Bundesgesetzgeber {iber hessi-
sches Recht hinausgegangen, wie z. B, beim Urlaubsrecht, wo Art. 34 nv
zwilf Tage vorsieht, § 3 Abs. 1 BUrlG aber 18 Tage gewihrt. Mehrtach sind
hessische Grundrechte erfiillt worden, wie etwa Art. 30 HV durch das
. Mutterschutz- und das Jugendarbeitsschutzgesetz, Haufig blieb der Bun-
desgesetzgeber indessen hinter hessischen Grundrechtsgewahrleistungen
zuriick: Das betrifft etwa die umfassende Volksversicherung nach Art. 35
HYV; die nicht realisierten gemeinsamen Betriebsvertretungen der Ange-
stellten, Arbeiter und Beamten sowie deren gleichberechtigte Mitwirkung
in sozialen, personellen und vor allem wirtschaftlichen Fragen des jewei-
ligen Betriebes (Art, 37 HV). Géanzlich unterblieben die Mitbestimmung
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der Gewerkschaften (und Unternehmer) in den vom Staat mit der Durch-
fithrung wirtschaftlicher Lenkungsmafinahmen beauftragten Organen,
etwa in den Zentralbanken (Art. 38 Abs. 3 HV). Last not least hat das
Bundesarbeitsgericht das Aussperrungsverbot des Art. 20 Abs. 5 HV fir
unvereinbar mit den tragenden Grundsétzen des Tarifrechts erkisrt2e),

"Nach alledem erscheint der Spielraum fiir eine eigene hessische Sozial-
staatspolitik dufierst gering. Dieser Befund provoziert die Frage danach,
ob das Land Hessen diese Erosion seiner sozialstaatlichen Verfassung
hatte verhindern oder beeinflussen miissen und kénnen,

Dafi eine verfassungsrechiliche Verpilichtung bestand, die hessischen

- Grundrechte mit allen legalen Mitteln gegen eine bundesrechtliche Be-
seitigung zu verteidigen, ergibt sich aus der geschilderten Grundrechts-
bindung hessischer Staatsgewalt. Andererseits bestehen angesichts der
bundesstaatlichen Kompetenzordnung wenig Abwehrméglichkeiten ge-
geniiber bundesgesetzlichen Regelungen, sofern sich nicht auch im Bun-
desrat eine Mehrheit fiir hessische Rechtspositionen finden 148t. Gerade
deshalb wére es aber durchaus sinnvoll, das Verhalten der Landesregie-
rung im Bundesrat unter dem Aspekt ihrer eigenen arbeits- und wirt-
schaftsverfassungsrechtlichen Verpflichtungen zu untersuchen. Dies kann
im vorliegenden Zusammenhang nicht umfassend geleistet werden, doch
mag ein Beispiel die Problematik illustrieren.

2. Das Aussperrungsverbot des Art. 29 Abs. 5 HV

Bekanntlich ist die Fortgeltung des Aussperrungsverbots nach Art. 29
Abs. 5 HV heftig umstritten. Es kénnte nach Art. 31 GG nur dann aufge-
hoben sein, wenn eine bundesgesetzliche Norm die Aussperrung erlaubt.
Vielfach wird eine solche Norm in Teil II Art, 8 N, 4 der Européischen
Sozialcharta gesehen. Hiernach anerkennen die Unterzeichnerstagten, zu
denen die Bundesrepublik Deutschland ‘gehdri, das Recht der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber auf kollektive Ma.ﬁnahmen einschliefilich des
Streiks im Falle von Interessenkonflikten”, Aussperrungen sind aber nach
Auffassung des Sachverstindigenausschusses, der fiber die Einhaltung
der Charta zu wachen hat, das wesentliche und klassische Kampfmittel
der Arbeitgeborseite und folglich 1hit garantierts). Sollte die Charta nun
unmittelbar innerstaatlich geliendes Recht sein, so wire Art. 29 Abs. 5
" HV durch das Ubernahmegesetz der Bundesrepublik vom 19, September
196431} bundesstaatlich aufgehoben worden. Die Bundesreglerung ging
indessen davon aus, daf die Sozialcharts, lediglich eine Aufforderung an
die Unterzeichnerstaaten enthilt, entsprechende innerstaatliche Gesetze
- zu erlassens?). Auch hiergegen hat sich heftiger Widerstand erhoben, der
dbrigens quer durch die politischen Lager verlauft, wobei das Bundesar-
beitsgericht die Frage bislang offen gelassen hat3?), Indessen war die
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hessische Landesregierung aufgrund eines von ihr angeregten volker-
rechilichen Gutachtens?t) davon ausgegangen, dafl die Charta keinen
self-executing-Charakter habe. Infolgedessen haben Bund und Land {iber-
einstimmend unterstellt, daB der Verirag die besonderen Verhaltnisse in
Hessen nicht beriihrt. Deshalb ist auch die andernfalls in Art.32 Abs.2 GG
vorgeschriebene Anhérung der Landesregierung zur européischen Sozial-
charta unterblieben. Sollten sich die beiden Regierungen {brigens inso-
fern geirrt haben, als irgendwann einmal die unmittelbare Geltung der
Charta dennoch gerichtlich festgestellt wird, so kénnte die dann zu Un-
recht unterlassene Anhérung die Wirksamkeit der Sozislcharta vilker-
rechtlich nicht mehr berithrens®. Da Hessen sich bei der Abstimmung im
Bundesrat zusatzlich der Stimme enthalten hatte, unterblieb dann auch
eine Bundesrats-Debatte zum Problem des hessischen Aussperrungsver-

. hots.

Tatsachlich war es — von marginalen Ausnahmen abgesehen — bis 1978
in -Hessen nie zu Aussperrungen gekommen, weil die Landesregierung
immer wieder deutlich gemacht hatte, daf sie einen Verstof gegen Art. 2
Abs. 5 HV nicht hinnehmen werde. Erst im Zuge der Arbeitskdmpfe des

" Jahres 1978 sperrten die Arbeitgeber der hessischen Druckindustrie erst-

mals landesweit aus. Auf die von der Industriegewerkschaft Druck und
Papier spiter hiergegen erhobene Klage wurde diese Aussperrung vom
Landesarbeitsgericht Frankfurt/Main wegendes hessischen Aussperrungs-
verbotes fir rechtswidrig erklirt®s), Das Bundesarbeitsgericht hat jenes
Urteil 1980 zwar im Ergebnis bestatigt, die Rechtswidrigkeit jener Aus-
sperrung aber auf génzlich andere Griinde gestiitzt und klar erklart, dafl
das Aussperrungsverbot des Art. 29 Abs. 5 HV schon seit 1949 mit den
iragenden Grundsitzen des bundesstaatlichen Tarifvertragsgesetzes un-
vereinbar sei und deshalb seither wegen Art. 31 GG keine Geltung mehr
habed?),

Nur am Rande sei bemerkt, dafl diese Begriindung juristisch so wenig
iiberzeugt, das das Arbeitsgericht Frankfurt/Main 1985 in einer sorgfalti-
gen Entscheidung dennoch wieder von der Fortgeltung des Art. 20 Abs. 5

" HV ausgehen konnte38), Dieses Verfahren ist zur Zeit beim Bundesarbeits-

gericht anhéngig und wird nach Aussagen der Klagen der Industriege-
werkschaft Metall wohl erst vor dem Bundesverfassungsgericht endgiiltig
entschieden werden. Damit aber fragt es sich, warum nicht die Landes-
regierung schon 1980 eine Organklage beim Bundesverfassungsgericht
erhoben hat, als das Bundesarbeitsgericht den Aussperrungsverbotsartikel
letztinstanzlich ohne zureichende Begrindung?? fir ungiltig erklirte.
Verglichen mit den Aktivitaten des Landes bei der Verabschiedung der

Européischen Sozialcharta 1964 wird hier ein bedenklicher Verfall hessi- -
" scher Sozialstaatspolitik und hessischer Konsequenz sichibar.
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3, Hessische Sozialstaatspolitik und die ,Wahrung der Einheitlichkeit der
Lehensverhaltnisse” (Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG) im Bundesgebiet

Ebenfalls nicht durchweg verfassungskonsequent erscheint die hessische
Sozialstaatspolitik auch gegeniber dem Bundesgesetzgeber. Der Bund
darf seine konkurrierende Gesetzgebung namlich nicht etwa beliebig
wahrnehmen, sondern primér nur dann, wenn die Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheit, insbesondere die Wahrung der Einheitlichkeit
der Lebensverhéltnisse tiber das Gebiet eines Landes hinaus sie erfordert
{Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG). Diese Formel ist nun allerdings von einer
blankettartigen Weite, dafl sich selbst das politisch sonst nicht zaghafte
Bundesverfassungsgericht bei der Uberpritfung bundesgesetzlicher Rege-
. lungen im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung auf die Untersu-
chung beschrinkt, ,ob der Bundesgesetzgeber die in Art.72 Abs.2 Nr.3 GG

. .verwendeten Begriffe im Prinzip zutreffend ausgelegt und sich in dem.

dadurch vorgezeichneten Rahmen gehalten hat*40),

Gerade weil der Bund hier ein so erhebliches politisches Ermessen besitzt
und er sich bei seinen Entsche1dungen um so weniger auf verfassungs-
‘rechtliche Zwange berufen kann, ist er in der Wahrnehmung konkurrie-
render Gesetzgebungskompetenzen viel stirker auf den Konsens der
Linder angewiesen, als der Verfassungstext dies ahnen 1aft. Ein solcher
Konsens wird relativ leicht zu erzielen sein, wenn die zu regelnden Berei-
che auch in den Landern noch nicht normiert worden sind. Liegen dagegen
bereits unterschiedliche Landesgesetze und Traditionen vor, so fallt die
bundesrechiliche Beseitigung dieser forderalistischen Verschiedenheiten
politisch schwerer, weil sie mit einer Stérung regionaler identititen ver-
. bunden sein kann, Sobald deshalb ,vollendete Tatsachen® auf Landesebens
krafteigener verfassungsrechtlicher Legitimation geschaffen worden sind,
_wirken diese meist nicht als Anlaf fiir sondern als Bollwerk gegen bundes-
rechtliche Mafinahmen. Auf dem Felde der hessischen Sozialstaatspolitik
. sind solche Zusammenhinge lange verkannt worden.

So hatte die amerikanische MilitArregierung seinerzeit den § 30 des Hessi-
schen Betriebsrategesetzes vom 31. Mai 194840 bis zum Inkrafttreten des

. Grundgesetzes suspendiert, Dort war gemif Art. 37 Abs. 2 HV némlich

bestimmt, dafi der Betriebsrat im Benshmen mit den Gewerkschaften
gleichberechtigt mit dem Arbeitgeber in sozialen, personellen und wirt-
schaftlichen Fragen mitzubestimmen hat. Diese Regelung ist auch nach
dem 23. Mai 1849, d.h, unter Geltung des Grundgesetzes, nicht weiter aus-
-gefihrt worden, was die Durchsetzung des (Bundes-) Betriebsverfassungs-
gesetzes 1952 mit seiner Reduzierung der betrieblichen Mitbestimmung
auf soziale Fragen wesentlich erleichtert haben diirfte,

Ebenfalls auf Art, 37 Abs, 2 HV hitte man beispielsweise die Ubertragung
* des Mitbestimmungsmodells aus der Montanmitbestimmung auf andere
Schliisselindutrien (z.B. Grofichemie) stiitzen kdénnen, Ein solches hessi-
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a2

- sches Mitbestimmungsgesetz hétte es fiir den Bund auferordentlich
erschwert, das Mitbestimmungsprinzip bis ins Jahr 1976 auf den Montan-
bereich zu beschénken. Anscheinend war den hessischen Politikern der
Blick auf wirklich zukunftsweisende Moglichikeiten einer verfassungskon-
formen Sozialstaatspolitik damals durch die fruchtlosen Auseinanderset-
zungen um die Sozialisierungsmaﬁnahmen verstellt. Sie hatten ibersehen,
daf die Vergesellschaffung gegenitber einer bundesrechtlichen Entschei-
dung fir die ,soziale Marktwirtschaft auch kompetenzrechtlich keine
Chance mehr hatte (Art. 74 Nr. 11 GG). Ubersehen blieb auch, daf} unter

- solchen Umstéinden die in der britischen Zone seit 1947 prektizierte pari-
-t4tische Montanmitbestimmung® eine landesverfassungskonforme Al-
ternative hierzu bot, durch welche sich das Mitbestimmungsgrundrecht
des Art. 37 HV angemessen realisieren lef. Freilich war dies wohl auch
bei den Gewerkschaften nicht rechtzeitip erkannt worden, weil man die
Mithestimmung dort vielfach nicht als eigenstindiges Zukunftsmodell,
sondern nur als schalen Sozialisierungsersatz auffafite. Solche und an-
dere Falle landespolitischen Kleinmuts haben schliefilich zu einer wirt-
schaftspolitischen Dominanz des Bundes gefithrt, die das forderalistische
Prinzip der Vielfalt und der vertikalen demokratischen Kontrolle bis heute
erheblich geschwicht haben4?),

4. Sozialstaatliche Bildungspolitik

Etwa ab 1970 versuchte die hessische Politik auf einem ganz neuen, ande-
“ren Wege aus dieser sozialstaatlichen Sackgasse herauszufinden. Die
Schul- und Bildungspolitik Ludwig v. Friedeburgs sollte jedem eine sozial
gerechte, d. h. eine von den unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen der Eltern unabhingige, Bildungschance ermdglichen und damit zur
Verwirklichung des Sozialstaatsprinzips beitragent¥, Gleichzeitig ging
man davon aus, dafi eine Demokratisierung der Wirtschaft den bildungs-
méfigen Zugang fiir alle Schichten zu den entsprechenden wirtschaftli-
chen Entscheidungsinstanzen wunabdingbar voraussetztets). Hierdurch
solite das Verfassungsgebot des Art. 27 HV, die Sozial- und Wirtschafts-
ordnung auf Menschenwiirde und personliche Freiheit zu basieren, reali-
siert werden. Vereinfacht gesprochen: Wenn es schon nicht gelinge, dem
Arbeiter die Mitbestimmung zu verschaffen, dann soliien wenigstens
seine Kinder ins Management aufriicken. Um schichtenspezifische Unter-
schiede abzubauen, wurde die obligatorische Férderstufe geschaffen,
welche die Wahl des Bildungsweges lénger offen héalt. Das Konzept hat
sich bekanntlich trotz mannigfaltiger rechtlicher Schwierigkeiten und
Riickschlaget) weitgehend durchgesetzt und das allgemeine Aushildungs-
niveau insgesamt gehoben. Die entsprechend gehobenen Stellen in Wirt-
schaft und Verwaltung konnten dadurch freilich nicht vermehrt werden,
so daB jetzt nur hoher qualifizierte Arbeitnehmer in die alten Unterneh-
mensstrukturen sinrticken. Bildungspolitik miifite eben doch Hand in
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Hand mit einer darauf abgestimmten ¢konomischen Sczialstaatspolitik
gehen. Sie kann letztlich kein Ersatz fiir jene sein und vice versa.

5. Datenschutz

Ebenfalls etwa seit 1970 war es uniibersehbar geworden, dafl Menschen-
wiirde und Persdnlichkeitsentfaltung nicht langer nur durch wirtschaftli-
.che Entscheidungsmacht im Unternehmen gefshrdet sind, sondern minde-
stens ebenso sehr durch automatisch gesteuerte Informationssysteme und
Datenbanken im privaten wie im &ffentlichen Sektor. Art.27 HV enthélt in-
sofern durchaus auch wesentliche Aspekte des spiter vom Bundesverfas-
sungsgericht entwickelten Rechts auf informationelle Selbstbestimmung??
und forderte deshalb entsprechende gesetzliche Datenschutzmafinahmen
im Rahmen des sozialstaatlichen Verfassungsaufirages. Anders als im
Bereich der Mitbestimmung wurden hier die Zeichen der Zeit rechtzeitig
erkannt®! und 1970 das erste Datenschutzgesetz in Deutschland vom Hes-
sischen Landtag beschlossent?). Dementsprechend hat der Bundesgesetz-
geber dieses Feld nicht besetzen kénnen, sondern er hinkt eher hinter
dieser landesspezifischen Sozialstaatsentwicklung hinterher. Auch die
Anpassung der frithen hessischen Regelungen, die sich noch iiberwiegend
auf Kontrollrechte fir den Datenschuizbeauftragten beschrénkten, an
das spétere Bundesdatenschutzgesetz von 1978, enthielt sogleich schon
wieder dessen Fortentwicklung. Auf jenes zweite Hessische Datenschutz-
gesetz istin der vergangenen Woche das dritte Datenschutzgesetz gefolgt.
Hessen hat damit nicht nur als einziges Bundesland bisher die Konse-
quenzen aus dem Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichisso
gezogen, vielmehr ergingen gleichzeitip die ersten bereichsspezifischen,
d. h. auf spezielle Verwaltungsbereiche inhaltlich abgestimmten Daten-
schutzvorschriften. Hier kann man also durchaus von einem gelungenen
landespolitischen Sozialstaatsansatz sprechen.

. Ausblick

So endet diese Skizze der vier Jahrzehnte hessischer Sozialstaatspolitik
dann doch einigermafBen positiv. Sie zeigh, dal die Verfassung neuen
Herausforderungen nach wie vor gewachsen ist. Ob umgekehrt die hessi-
sche Politik den Anforderungen der Verfassung immer gewachsen ist,
mag nach dem Gesagten zweifelhaft sein, Zu warnen wére jedenfalls vor
‘einer kurzatmigen Scheinanpassung des Verfassungstextes an aktuelle
Legitimationsanforderungen politischer Aktualititen. So bedarf es hei-
spielsweise keines eigenen hessischen Grundrechts auf Naturschutz, um
die Wirtschafispolitik des Landes an ¢kologische Kriterien zu binden,
denn sine intakie natiirliche Lebenswelt war und ist wesentliche Voraus-
setzung fir jene Menschenwiirde und jenen Persdnlichkeitsschutz, auf

AdA Mitt. (NF 37) 1987 33



den Art. 27 HV die hessische Sozial- und ertschaftsordnung schon aus-
driicklich verpflichtet hat.

Vergessen wir abschliefiend nicht, daf3 die Uberpriifung des Verhéltnisses
von Verfassung und Verfassungswirklichkeit in Hessen den Richtern des
Staatsgerichtshofes anvertraut ist (Art, 130—133 HV). Wenn sie die

" sozialstaatliche Grundentscheidung fir Hessen verkennen, kénnte der
Staatsgerichtshof die Verfassung — am hierfiir vorgeschriebenen Volks-
entscheid (Art. 123 HV) vorbeéi — tendenziell schweigend dndern, wie dies
zuletzt etwa im- Urteil Uiber das Hessische Personalvertretungsgesetz am
30.04.198651) geschehen ist. Doch dartber ist an anderer Stelle zu berich-
tens2), Fiir heute mdéchte ich als Prognose das Eingangszitat in leichter
Abwandlung wiederholen: Unsere Verfassung wird eine sozialstaatliche
sein, oder sie wird nicht sein.

1) Stenographische Protokolle III, S. 35.

.2) Stenographische Protokolle III, 5. 45 (Abg, Blaek); insowelt irrig Stolleis, ,GroBhessen® und
seine Verfassung, in: H. Meyer/StoiIew Hessisches Staats-und Verwaltungsrecht
2, Auflage Frankfurt/Msain, 1988, $.17.

3} Vgl, Thum, Mitbestimmung in der Montanindustrie, Stuttgart 1982 S, 20; ferner Hariwich,
Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher status quo, Kéln 1970, 8. 77 £f.

4) Dazu D, Winkler, Die amerikanische Sozialisierungspolitik in Deutschland 1945—1948, in:
H.A. ;Vm!;i‘er : Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland 1945-1953, Géttingen
1878, 5. 083

5} Stenographische Protokolle IIT, 5. 34.

8) gassaus, Uber Verfassungswesen (1862), Gesammelte Reden und Schriften, Bd. 2, Berlin 1019,
. 80.

7) Stenographische Protokolle II1, 5. 35 £,
8) Abg, Bergstraesser, Stenographische Protokolle IIT, S. 33 £.
8} Benz, Von der Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik, Frankfurt/Main, 1984, 5. 15 .

10) So aber Vaubel, Zusammenbruch und Wiederaufbau. Ein Tagebuch aus der Wirfschaft
1845—1949, 2. Auflage Miinchen 1885, 5. 98.

11) gf V. %{ﬁnneck, Die Verfassung des Landes Hessen vom 1.12.1948, JboffR NF 3 (1854),
. 213 ff., 225,

12)- Abg. Bargstraesser, Stenographische Protolkolle III, S, 34,

13) Benz,a.a.0.{Fn.g), 8.57f.,vgl hierzu den frithen Hinweis bei Vaubel. a.8.0. (Fn.10), 5. 53.
14) Thum, a.a.0.(Fn.3), 5. 20, -

15) W.v. Briinneck, 2.8.0,(Fn.11). 8. 236,

18} W.v. Brinneck, 8.2.0.{Fn.11), 5. 218,

17} Abg. Bauer, Stenographische Protokolle I1I, S. 22,

18) StGH StAnz.1951, 5. 531; 1952, 5. 518; dazu W.v. Briinneck, 8.8.0.(Fn.11), S, 24 £.
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18) GVAHIL S.119.
20) Eb, Schmidt, Die verhinderte Neuordnung 1945 —1952, Frankfurt/Main 1970.

21) U, Schmidt/Fichter, Der erzwungene Kapitalismus, Klassenkdmpfe in den Westzonen 1945
1848, Berlin 1971,

22) BVerfGE 5, S. 85 ff., 206 (KPD),
23) Dazu naher W, Schmidt, Verfassungsrecht, in Meyer/Stolleis, a.s.0.(Fn.2), 8. 20 ff., 22 f..asi
24) QLG Schleswig NIW 1973, 8, 2121; Hamenn/Lenz, Grundgesotz,
3. Auflage Neuwied 1970, Anm. 4 zu Art,142; v. Munch GGK Bd.3,
2. Auflage Miinchen 1983, Art. 143 Bn, 2,
25) v, Miinch, &.8.0.{Fn. 24}, Rn. 4; BVerfGE 38, S. 342, 363.

268} HessStGH JZ 1882, S. 463 ff., 484 {gymnasiale Oberstufe);
v. Miinch, a.a.0. m. 25).

27) BAG AP Nr. 84 zu Art. 8 GG — Arbeitskampf.

28) BVerfGE 1, S. 284, 281; ebenso v. Miinch, a.8.0.(Fn, 24}, Rn. 8;
AK-GG-Denninger, Art.142 Rz. 3.

29} BAG a.8.0.(Fn. 27).

30) Mitscherlich, Das Arbeitskampfrecht der Budesrepublik Deutschland und die Europaische
Soz!a.lcharta. Baden-Baden 1977, 8,611f,; ferner Frowein, Zur volkerrechtlichen und verfas-
sungsrechtlichan Gewa.hrlelsr.ung der Aussperrung, Tibingen 1978.

31 BGBLII, §. 1261.

32) So die Denkschrift zum Ubernahmegesetz BT-Drucksache IV/2117, S. 28.

33) BAG AP Nr. 84 zu Art. § GG Arbeitskampfrecht m.w.N,

) Wengler, Die Kampfmafnahme im Arbeitsrecht, 1960,

35) Kempen, Dio Aktualitit des hessischen Aussperrungsverbots, Arbul 1979, S, 289 ff., 265.

36) LAG Frankfurt am Main, ArbuR 1878, 5. 317 ff.

37) BAG AP Nr. 84 zu Art. 8 GG Arbeitskampf.

38) ArbG Frankfurt am Main, NZA 1985, 5. 482.

38) Vgl Kempen, a.a.0. (Fn. 35), S. 262 ff,

40) BVerfGE 13, S. 230, 234.

41) GVBLS. 117,

42) Vgl. dazu Thum, 8.2.0.(Fn. 3).

48) Vgl. dis Kritik bel W. Schmidt, a.a.0.(Fn. 23, S. 54.

44) Staff, Schul-und Hochschulrecht, in: Meyer/Stolleis, a.8.0.(Fn. 2), S. 421 ff., 424, 430.

45) Gross, Die Entwicklung des Hesalischen Verfassungsrechts, JoofiR NF 21 (1672), S. 309 ff., 356,

48) Staft, a.8.0.(Fn. 44), S. 420 1.

47) BVerfGE 61, S. 1 ff.

48} Vgl Simitis, Datenschutz, in Meyer/Stolleis, a.a.0.(Fn.2), S, 108 £f., 109.

49) GVBL.1, S.825.

50) A.a.0.(Fn,47.

51) HessStAnz 21/1986, S, 1089,

52) Dazua Kempen, Demokra.tmpn.nzip, Grundrechissystem und Personalveriretung,
in: ArbuR 1987, 5. 9 f£.
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Professor Dr. Hans Mayer
Erster Dozent fiir Gesellschaftswissenschafien
im Nachkriegslehrgang 194'7/48

Der Literaturwissenschaftler und Zeitkritiker Professor Dr.Hans Mayer, im
ersten Lehrgang 1947/48 nach der Wiedererdffnung Dozent fiir Gesellschafts-
wissenschaften an der Akadmie, kehrte in diesem Jahr mit Poetikvorlesungen
an die Universitat zuriick. Anlaf fiir die Akademie, an Mayers Eindriicke und
Einschétzungen zur Akademie in diesen Nachkriegsjahren zu erinnern. In
seinen bel Suhrkamyp erschienenen Erinnerungen schreibt Hans Mayer:

Jm Friithjahr 1947 dozierte ich vor den sorgfaltig von der Gewerkschaft aus-
gewihlien Studenten der Akademie der Arbeit in ¢inem Hérsaal der Goethe-
Universitat, Hallstein war wieder einmal titig gewesen als Abgrenzer, so daf
die Akademie bloff das Recht erhielt, sich als Institution »in der Universitif«
zu deklarieren, beileibe nicht als Bestandtieil der Hochschule. Als ich von der
Formel erfuhr, erinnerte sie mich an den historischen Streit der Hohenzollern
mit Wien, wo man nur zugestand, dafl es Kénige geben kénnte »in Preufiene,
doch nicht »von Preufien«. Der Alte Fritz entschied dann die Frage auf dem
Schlachtfeld. Solche Formeln der Juristen sind meistens nur begrenzt haltbar.

Meine Kollegunterlagen von damals sind verlorengegangen, merkwiirdiger-
weise vermag auch das Gedachtnis nicht auszuhelfen. Es waren meine ersten
»richtigen« Vorlesungen im Bahmen einer Hochschule, und ich hatte auch das
nicht gelernt, mufite es lernen. Man berief mich als  Dozenten fiur Gesell-
schaftswissenschaft, ich hatte bel Kelsen eine ganz gute Kenntnis der Staats-
und Rechtstheorie erlangt, der -Zeitschrift fir Sozialforschung: mufite ich
jahrelang die Referate liefern iiber Neuerscheinungen aus der Allgemeinen
Soziologie: folglich behandelte mein erstes Kolleg die wichtigsten Lehrmei-
nungen in der neueren Soziologie. Vom Standpunkt einer herkémmlichen
Wissenschaftspraxis war alles erschreckend dilettantisch, was wir trieben,
allein was war damals nicht erschreckend dilettantisch: in jenen Nachkriegs-
jahren. Wir hatten keine Biicher; was ich selbst an Texten besafl oder mir zu
verschaffen wufte, reid:tt‘e nur fiir meine eigene Vorhereitung. Ich konnte den
Hobrern aus den Biichern vorlesen, bisweilen einiges von Wichtigkeit diktieren.
Die Text-Exegese verbot sich: aus Mangel an Texten.

Meine Horer kamen aus dem Krieg, sie waren glicklich, hier zu sitzen und
arbeiten zu kénnen. Zwischen ihnen und mir bestand ein geheimes Abkom- -
men, das Trevherzigkeit voraussetzte. Ich berichfete von geistigen Auseinan-
dersetzungen eines Gestern oder Vorgestern, suchte zu begriinden, warum
eben dies von mir ausgewihlt wurde, nannte Namen, schilderte Lebenslaufe
und Denksysteme, Rousseau war dabei, auch Max Weber, Feuerbach natiirlich
und Marx, allein ich behandelte ebenso die franzdsischen Gesellschaftslehren,
denn in Genf haite ich fiir Horkheimer eine umfangreiche Studie iiber die
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Soziologie von Emile Durkheim liefern miissen. Ich hatte mich dazu entschlos-
sen, im wesentlichen frei vorzuiragen: nach genauen Notizen. Man konnte
und sollte mich jederzeit unterbrechen, was auch geschah. Die seminarische
Arbeit machte uns Spafi. Alles war ebenso dilettantisch wie niitzlich. Ein Jahr
spéter waren unsere Horer imstande, einem Vortrag Max Horkheimers in
unserem Hérsaal weitgehend folgen zu kénnen.”

(aus: Ein Deutscher auf Widerruf, Erinnerungen I, Suhrkamp Verlag, Frank-
furt am Main, 1982)

Treffen der Teilnehmer des ersten Nachkriegslehrgangs 1947/48

An dieser Stelle méchten war auch darauf hinweisen, daf} sich die Teilnehmer
des ersten Na.chkriegélehrga,ngs 1947/48 zu einer 40-Jahresfeier vom 3. bis 5.
April 1887 in der Akademie der Arbeit treffen werden, Hans Pleitgen, Bezirks-
leiter der IG Metall Frankfurt, war an der Planung und Organisation dieses
Treffens mafgeblich beteiligt.

3
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Freunde und Férderer~ .. .- .. -~ - . .o
der Akadermie der Arbeite.V.

Fim,im Januar 1087
Liehe Kollegm.nen hebe Kollegen

wie schon in den letzten Jahren hat der Verem auch 1986 w1eder Zuschusse
fiir Studienfahrten der Hérer sowie fiir Studienmaterial vergeben, So wurde
z. B.-fir die Studienfahrt der‘Hoérer in die Sowjetunion ein Betrag von DM
11.278,— bewilligt. In begriindetenrr Einzelfillen wurden auch Beihilfen ‘an
Hérerinnen und Horer gelelstet Damlt konnten personlmhe Hartefalle germl—
dert werden.

Die Verhandlungen zmt dem Fmanzamt wegen der Anerkennung der Gemem—
niitzigkeit inseres Vereins konnten im abgela.ufenen Jahr erfolgrewh zum
Abschluf gebracht werden. Die Satzung wiirde von den Organen des Vereins
entsprechend angepaft, Damit sind alle Spenden steuerlich abzugsfihig,

Wir bitten, uns bei etwaigen Schwierigkeiten mit dem Finanzamt zu benach-
richtigen. Auf Anforderung stellen wir selbstversta,ndhch eme gesonderte
Spenclenqulttung aus : ‘

Die Eckdaten unseres Jahresa.bschlusses 1985 haben wir, berelts LTIl Vorja.hres-
heft verdffentlicht. Wegen des Zeltpunktes der Drucklegung des vorliegenden
M1tte11ungsheftes konnen wir dber den JahresabschluB. 1986 noch nicht be-
richten. Wir werden dies im nichsten Mlttellungsheft na.chholen .

Dem Vorstand des Vereins gehdren nach der Neuwahl 1986 an:

Vorsitzender: Jochen Richert (Vorsitzender des DGB-Landesbezirks Hessen)
Stv. Vors.: Gert Littgert (gschf, Vorst.-Mitgl., DGB-Landesbezirk Hessen)
Kassierer: Gilinter Schmidt {pens. Org.-Sekr., DGB-Landesbezirk Hessen)
Schriftfithrer: Horst Hochgreve (Abtlg.-Leiter im DGB-Landesbezirk Hessen)

Beisitzer: Armin Clauss (Hessischer Sozialminister)

Beisitzer: Dr. Diether Diring (Leitung Akademie der Arbeit, Ffm)
Beisitzer: Ernst Leuninger (pens. Vorsitzender der LVA Hessen)
Beisitzer: Gisela Schade (gschf, Vorst.-Mitgl.,, DGB-Landesbezirk Hessen)

Abschlieffend méachten wir allen Freunden und Forderern fiir ihre Spenden
danken.

Mit freundlichen Griifien

Jochen Richert
(Vorsitzender)

Als neuer Vorsitzender des DGB-Landesbezirks Hessen wurde am 27.2.1087
Karl-Heinz Jungmann gewihlt. In dieser Bigenschaft iibernimmt er auch den
Vorsitz im Verein der Freunde und Férderer.
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AdA-Forschungsprojekt abgeschlossen

Nach zwei Jahren, im Herbst 1986, ist das Forschungsprojekt

_Reprasentative Auswahlbiographien von Absolventen
der Akademie der Arbeit” N

‘ abgeschlossen worden — ein motivierender Anfang, die Geschichte der Aka-
demie umfassender zu dokumentieren. :

Im Verlauf des Projektes wurden etwa 50 Tonband-Interviews mit AdA-Ab-
solventen aus der Zeit zwischen 1921 und 1948 gemacht, dazu Fragebogen
erstellt, eine umfangreiche Sammlung von Fotos und Dokumenten angelegt
sowie eine umfassende Bibliographie erarbeitet.

Eine Verbffentﬁchung-der Forschungsergebnisse ist in Zusammenarbeit mit
der Hans-Bockler-Stiftung geplant. - :

Eine Weiterfﬁhrung des Forschungsproj ekies wiirde sich anbieten, da bisher
nur ein Teil des vorliegenden Materials druckreif verarbeitet werden konnte
und die bisherigen Forschungsarbeiten nur bis zum Jahr 1948 reichen.

Wir méchten an dieser Stelle allen danken, die unsere Arbeit mif Berichten,
Fotos und Dokumenten unterstiitzten.
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: Verzeichnis der Lehrveranstaltungen
des 52. Lehrgangs 1986/1987 der Akademie der Arbeit

1. Trimester 5. Mal — 8, Auust 1966

Dozent Stunden
Eihfﬁhrung in den Lehrgang Leiter 6
Anleitung zum wissenschaftlichen Arbeiten/
Technik und Methoden wissenschaftlicher Arbeit Leiter und Assistenten 10
Die Herausbildung des modernen Rechts- und
Staatssystems (Staatstheorie) Kempen - : 16
Historische Grundlagen der heutigen
Verfassungsordnung Kempen . 22

Das politische und verfassungsrechtliche System

der Bundesrepublik (Verfassungsrecht I}

— Strukturen politischer Entscheidungsbildung

(inshesondere Gesetzgebungsverfahren) - Kempen _ 28

Historische Entwicklung und Grundlagen

der Volkswirtschaftslehre Meyer , 30
Einfthrung in die Politische Okonomie

(Zur Kritik der Politischen Ukonomie —

Das Kapifal) " Meyer 36
Betriebswirtschafislehre I Meyer/Bierbaum 18

Sozialgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts
(unter besonderer Beriicksichtigung der
Geschichte der Sozialpolitik) . Diring 18

Einfihrung in die Sozialpolitik Déring 20
Hauptprobleme und Politik der sozialen

Sicherung I (Grundfragen und Grundmodelle
der sozialen Sicherung; Alterssicherung;

Gesundheitssicherung) Déring 26
Einfihrung in die Arbeitsmarktpolitik Déring/Engelen-Kefer 12
Einfihrung in die Philosophie I Schadler ‘ 28
Entwicklung der Gesellschaftsformen als

Einleitung in die Gesellschaftslehre Borris 20
Ausgewahlte Kapitel zur politischen Geschichie : :

der Arbeiterbewegung Fritzsche : 18
Geschichte der Gewerkschaften . Beier - ) T 18
Seminarreihe: :

Ursprung, Herrschaft und Fortwirken . Déoring/Kempen/Mever

des Nationalsozialismus . wa, . 22
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Hoffmann/Bartetzko - 6
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2. Trimester

1. September — 20, Dezember 1986

Dozent Stunden
Emfuhrung in die Methoden der Recht- == ; T
wissenschaft und in das Burgerhche Recht Kempen 10
Arbmtwertragsrecht Kempen 88
Einfithrung in das Arbeitsrecht Weiss - 16
Betriebsverfassungsrecht ~  Launhard/Kempen: 32
Personalvertretungsrecht - ¢ -, . Schwarz/Kempen - . | 20
Strulturen politischer Willensbildung :
{insbesondere politische Grundrechte) ] L
(Verfassungsrecht II) . Kempen 12
Rechtswissenschaftliches Kolloqulum Kempen 12
Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar ) :
(freiwillig) (dienstags 16—18 Uhr — zuglemh fur
Studenten des Fachbereichs
Gesellschaftswissenschaften der Universitét): )
Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kenipen 18
Wirtschaftspolitik I T ) Meyer 56
DGRB-Grundsatzprogramm: : T
Wirtschaftspolitischer Teil = Meyer 8
Betriebswirtschaftslehre I1 Meyer/Bierbaum 16
Arbeitskraft in der Betriebs- und Co o ‘
Arbeitsorganisation Schudlich 20
Politische Okonomie des Sozialismus Meyer/Kosta 16
Fragen dér Gemeinwirtschaft von Loesch 10
‘Wirtschaftswissenschaftliches Kolloquium =~ Meyer: 12
Hauptprobleme und Politik der sozialen Siche-
rung II (Sicherung bei Arbeitslosigkeit; Unfall- C ‘
schutz und Unfallversicherung; Sozialhilfe) Daring , .. 30
Praxis und Probleme der Mitbestimmung = e
{mit Arbeitsgruppen und Besichtigungen) . Dormg/Lemmsky Wa. . 30
Sozialpolitisches Kolloquium * Déring - 12
Emfuhrung in. die Phﬂosophle 1I Schadler 10
Beschreibung und Analyse von Gesellschafts-
formen der Gegenwart Borris Co12
Christliche Gesellschaftslehren © " Hengsbach/Sohn B :
Gewerkschaften — Theorie und Praxis’ /- - ~Arbeitsgemeinschaft’
(unter besonderer Beriicksichtigung mit Referenten -~
der Programmentwicklung des DGB) (Leminsky, Zollu.a.) . 40
Studienreise — 1 Woche . . - 28
Fragen der Kulturpolitik (freiwillig) "' Hoffmann/Bartetzko o 6
Arbeitsgemeinschaft Gber Presse, Funk und. o
Fernsehen in der Bundesrepubhk mit Besichti- o ‘ .
gungen und praktischen Ubungen {freiwillig) - Scheunemann 8
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3. Trimester .-

5. Januar — 21, Marz 1987

Dozent Stunden
Arheits- und ertschaftsvexfassungsrecht - - L
(Verfassungsrecht I} Kempen 26
 Arbeitskampfrecht Kempen A 14
Tarifvertragsrecht Joachim: SR T10
Datenschutz im Arbeitsrecht -Wohlgemuth . 8
Ausgewihlte Probleme aus der S
hochstrichterlichen Rechisprechung und der ;
Rechts-(Tarif-) politik Déubler - 8
Rechiswissenschaftliches Kolloguium Kempen - : ‘ 8
Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar C '
(freiwillig) (dienstags 16—18 Uhr — zugleich fiir -
Studenten des Fachbereichs
Gesellschaftswissenschaften der Universitét): P
Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kempen Cl 12
Wirtschaftspolitik II -Meyer- ~ ST 44
Neue Technologien und sozial-6konomische : . S
Auswirkungen Meyeru.a. 16
Betriebswirtschaftslehre III Meyer/Bierbaum . 16
Wirtschaftswissenschaftliches Kolloqulum . Meyer o 8
Ausgewdhlte Fragen der Sozialpolitik:
Gesamtwirkungen des sozialpolitischen
Instrumentariums; Internationale Sozialpolitik; -~ - -
Gewerkschaften und staatliche Sozialpoelitik Dc'iring : 22
Orgamsatmn und Probleme der sozialen
Selbstverwaltung . Donng/Sta.ndfestu a. 14
Sozialpolitisches Kolloguium Déring 8
Einfhrung in die Finanzwissenschaft: _ j :
Probleme der Steuer-und Finanzpolitik Déring - o 22
Organisation und Programmatik
der Arbeitgeber-und Unternehmerverbande Hochgreveuw.a.. =~ - .. 8
Industrie- und Betriebssoziclogie oo
als spezielle Gesellschaftslehre .Borris T 12
Gewerkschaftliche Bildungs-und Jugendarbeit Brusis u. 4. _ 6
Aktuelle Probleme der Zeitgeschichte seit 1945 Beler/Fetscher/Fntzsche 12
Alktuelle politische Fragen Clauss/Blim u.a. - 18
Friedensforschung und Friedenspolitik J a.hn IR 10
Studienfahrt - Kohle/Stehl. .. = . . - o o1z
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) - ‘Hoffmann/Bartetzko 6
Arbeitsgemeinschaft iber Presse, Funkund . - - =~ L e
Fernsehen in der Bundesrepublik mit Besichti- .
gungen und praktischen Ubungen (freiwillig) - ~ Scheunemayn.~ 7=~ = ' "8
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24,
18,

24,

10.
12.

19,

24,

30.

. 6.1986*

6.1986

7.1988

7.1986

. 9.1986

9.1986

9.1986

8.1986

9.1986

9.1988*

8.10.1086

Sonderveranstaltungen im 52. Lehrgang
der Akademie der Arbeit

Elisabeth Vogelheim, IG Metall-Vorstandsverwaltung,
Frankfurt am Main
Frauenarbeit und Frauenarbeitslosigkeit

Professor Dr, Bertram Schefold,
Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main
Die Grenzen der Atomwirtschaft

Hanns Brauser, DGB-Bundesvorstand,

Abteilung Gewerkschaftliche Bildung, Disseldorf
Gewerkschaftliche Bildungsarbeit

(Perspektiven nach dem Besuch der Akademie)

Diskussion mit Vertretern des Polnischen Studentenverbandes
ZSP

Diskussion mit dem Unterbezirksvorstand der SPD,
Frankfurt am Main, dem Fraktionsvorstand der SPD-Stadtverord-
netenfraktion und Staatsminister Armin Clauss

Professor Jack Barbash, University of Wisconsin;
lehrt z. Z. an der University of California
Die Situation der amerikanischen Gewerkschaftshewegung

Dr. Gerhard Leminsky, Hans-Béckler-Stiftung, Diisseldorf
Zur Programmentwicklung des DGB —
FEin Vergleich der Programme. von 1949, 1963 und 1981

Dieter Steinborn, Stellvertretender Vorsitzender der
Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
Zukunft der Arbeitnehmer im HBV Bereich —
Zukunft der Gewerkschaffen?

Besichtigung des Frankfurter Flughafens und anschlieffende
Diskussion mit der Personalleitung, dem Betriebsrat
und dem Arbeitsdirektor Hans Michel

Professor Dr. Frank Deppe, Universitit Marburg
Wie beweglich ist die Arbeiterbewegung?
Entwicklungstendenzen von Arbeit und Zukunfitsperspekiiven

_der Arbeiterbewegung

John Stepp, Associate Deputy Under-Secretary im Arbeits-
ministerium der Vereinigten Staaten von Amerika
Technologieentwicklung und Mitbestimmung in den USA -

*_Sondarveranstaltung im 52, Lehrgang der Akademie der Arbeit in Zus_ammenarbeit :
mit dem DGB-Bildungswerk und Arbeit und Leben, Frankfurt ,Zur Zukunft der Arbeit®
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15.10.1986

16.10,1986

28.10.1986*

30.10.1986

4111988

6.11,1986

11.11.1986

12.11.1986

12.11.1986

Dr. Hubert Kriegery Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft,
Infas, Bonn

Jugendliche und Gewerkschaften — Strukturen, Motive,
Zeitstromungen.

Eine Langzeitanalyse.

Professor Dr. Martin Baethge, SOFI —
Soziologisches Forschungsinstitut, Géttingen
Perspektiven von Jugendlichen

Neues Arbeitsbewufitsein junger Arbeltnehmer
Anforderung an die Gewerkschaften

Dr.Rudi Welzmiiller, Wirtschafts-und Sozialwissenschaftliches
Institut des DGB (WSI), Diisseldorf

Entkopplung von Arbeit und Einkommen?

Zur Diskussion iliber ein garantiertes Mindesteinkommen

Professor Dr, Bainer Zoll, Universitat Bremen

Wandlungen in der Beschaftigungsstrukiur, in der Mitglieder-
entwicklung und in den Erwartungshaltungen von
Arbeitnehmern an die Gewerkschaften

Arbeiterbewufitsein in der Wirtschaftskrise

Hans Berger, Mitglied des geschaftsfiihrenden Vorstandes der
Industriegewerkschaft Bergbau und Energie

Energiekonzept der IG Bergbsau und Energie
Montanmitbestimmung und Tarifpolitik

Podiumsdiskussion mit:

Daniel Cohn-Bendit, Journalist, Frankfurt am Main,

Dr.Tilman Fichter, Referent beim Parteivorstand der SPD, Bonn
Professor Dr. Glinther Rohrmoser, Professor fiir Sozialphilosophie,
Universitit Stuttgart/Hohenheim

Diskussionsleitung:

Hanns Brauser, DGB-Bundesvorstand, Abteilung
Gewerkschaftliche Bildung, Dtsseldort

,Die Linke in der Bundesrepublik Deutschland®

Informationshesuch einer Delegation von drei Professoren -
und einem Dozenten der Parteihochschule beim Zentralkomitee
der Kommunistischen Partei Chinas und Diskussion mit
Teilnehmern des 52. Lehrgangs :

Dr. Herbert Oberbeck, SOFI — Soziologisches Forschungsinstitut,
Géttingen _ _

Zukunft der Angestellten — neue Technologien und ber'_uﬂiche
Perspektiven in Biiro und Verwaltung

Willi Lojewksi, Vorsitzender der Gewerkschaft Gartenbau,

Land-und Forstwirtschaft
Zukunit der Gewerkschaften

AdA Mitt. (NF 37) 1987 47



25.11.1986* Professor Dr.Klaus Traube, Gesamthochschule Kassel
Alternativen zur Kernenergie
.Folgen fiir Arbeit und. Arbeitspléize -

26.11.1986 Caspar von Stosch, DGB-Bundesvorstand .
Erwartungen von Angestellten an dle Gewerkscha.ften

4.12,1986 Besuch der Aligemeinen Ortskrankenka.sse Frankfurt am Mam

und Gespréch mit Direktor Kraushaar-

8121086 Konrad Carl, Bundesvorsitzender der Industriegewerkschaft
Bau-Steine-Erden ' a o o
Zukinft der Gewerkschaften

6121088 Roland Ekstrém, Soz1a1attaché an der Botschaft des
‘Konigreichs Schweden in Bonn . )
Sozial-und Arbe1tsmarktpoht1k in Schweden

22, 1.1987 Professor Dr. Rainer Zoll, Universitit Bremen R
Zukunft der Gewerkschaften LT
Aufgaben der Fun.ktmnare

5. 2.1687 Horst Laxganger Betnebsratsvors1tzender Saarstahl GmbH

“$Werk Neunkirchen _ S

Moglichkeiten und Grenzen der M1tbestunmung

Hermann Rappe; Vorsn:zender der Industnegewerkschaft
Chemie-Papier- Keramik
Zukunft der Gewerkschaften

10, 2.1987 "' Lothar Lewandowsky, Mltghed des Bundesvorstandes .
: der IG Bau-Steine-Erden
Vorstellungen der IG Bau-Steme-Erden zur Sozm.lpohtlk

12, 21987 Franz Steinkihler, LVorsxtzender der Industnegewerkschaft
Metall . .
Zukunft der Gewerkschaften

16. 2.1987 - Paul Grinewald - P ;
o -'Vorbereltung der Studlenfa.hrt in dle DDR -

17. 2.1987 Ludmg Gehm - :
) Vorbereltung der Studlenfahrt in d.1e DDR

19. 2.1987 Hans Preiss, M1tghed des Vorstandesder
* " Industriegewerkschaft Métall = - '

Erfahrungen und- Emﬂuﬁmoghchkeﬂ:en als auﬁerbetnebhcher

Arbeitielimervertreter:
Auseinandersetzungen um den Erhalt der Montan- :
Mithestimmung L AR e
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19, 2.1987

Kurt van Haaren, Vorsitzender der Deutschen Postgewerkscha.ft

- Zukunff der Gewerkschaften . . SRR

20, 2.1987

23, 2.1987

5. 8.1987

6. 3.1987

12, 3.1987

Dr. Otto Kreye, Starnberger Institut zur Erforschung globaler

- Strukturen, Entwicklungen und Krisen 8,V., Starnberg I

Neue Technologien und Strategien multinationalerKonzerne

Jakob Moneta
Zur Griindungsgeschichte der DDR -~ - U

llse Brusis, Vorstandsmitglied des Deutschen o

‘Gewerkschaftsbundes -

Gewerkscha.fthche Blldungsarbelt ’

Woligang Mazurek Lelter des Proj ektes Betnebsorgamsatlon
und Kommumkatlonsstrukturen bei der Industnegewerkscha.ft
Metall -

Technischer Wandel und gewerkschaftspoht1sche
Gestaltungskonzepte

Computergesteuerte Gewerkschaftsarbeit am Beispiel der
Industriegewerkschaft Metall

Gisela Schade, Vorstandsmitglied des DGB-Landesbezirks Hessen
Praxis der Selbstverwaltung

Otto Konig, Bevollmachtigter der Verwaltungsstelle der
Industriegewerkschaft Metall Hattingen
Erfahrungen als auflerbetrieblicher Arbeitnehmervertreter

im Aufsmhtsrat

16. 3.1987*

Dr Ingnd Kurz—Scherf Wu*tscha.fts—und Sozw.lmssenschafthches
Institut des DGB (WSI), Diisseldorf

Gewerkschaftliche Tarifpolitik

— Schwerpunkte und Ziele

Sonderveranstaltungen im 52. Lehrgang der Akadernie der Arbe1t

_ im Rahmen der Kulturarbeit (Dr. Dieter Bartetzko)

18. 6.1986
22.10.1986
26.1:1.1986
15. 3.1887

Besichtigung des Liebighatises ~ ~ * ~~ = ©
Besichtigung des Architekturmuseums
Besuch des Theaterstiicks, Egmont®

Besuch einer Auffithrung des 1, Frankfurter Fronttheaters”
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Sonderveranstaltungen im Rahmen des Lehrauftrages
Massenmedien und Meinungsbildung® (Klaus Scheunemann)

2101986 Besuch des Hessischer Rundfunks mit Fiithrung durch Studios
Diskussion mit dem stellvertretenden Chefredakteur
Bernd-Peter Ammold

4.11.1986 Besuch der Frankfurter Rundschau® mit Fithrung
durch das Rundschauhaus
Diskussion mit dem Chefredakteur Werner Holzer und dem
Betriebsraisvorsitzenden H. G. Fritz (Druck und Papier)

2121986 Besuch der Redaktion Metall* und Diskussion
mit Bedaktionsmitgliedermn

9. 3.1987 Besuch des Druckzentrums der ,Frankfurter Rundschau®
in Neu-Isenburg

Programm der Studienfahrt Kohle/Stahl®
von 19.11.—21.11.1987

— Aussprache iiber Mitbestimmung und Personal- und Sezlalpolitik bei der
Rheinischen Braunkohlewerke AG (u.a.mit dem Personaldirektor, dem Ge-
samtbetriebsratsvorsitzenden und dem Bezirksleiter der IGBuE)

— Revierbefahrung

— Grubenfahrt bei den Bergwerken Ewald und Blumenthal. Diskussion mit
Betriebsrat und Personal-und Sozialdirektor

— Diskussion fiber gewerkschaftliche Probleme im Steinkohlebergbau (u. a.
mit dem stellvertretenden Bezirksleiter der IGBuE, Mitgliedern der Vor-
standsverwaltung der IGBUE und dem Arbeitsdirekior der RAG-Bergbau
AG Lippe).

— Betriebsbesichtigung bei der Hoesch Hiittenwerke AG, Westfalenhiitte

— Diskussion mit dem Arbeitsdirektor, dem stellvertretenden Gesamibetriebs-
ratsvorsitzenden und dem Werksfithrer
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Programm der Studienfahrt der Akademie der Arbeit
in Schweden (Stockholm) vom 11.12—19.12.1986

— Information tber ,Gewerkschaften in Schweden' in der Zentrale der LO
durch Vertreter der LO und der TCO

— Information liber schwedische Arbeitsmarktpolitik durch den Leiter eines
Stockholmer Arbeitsamtes

— Aussprache heim schwedischen Bauarbeiterverband

— Aussprache mit Referenten des schwedischen Arbeitsministeriums {iber
Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik

— Besichtigung des Verlags und der Druckerei der Zeitung .Dagens Nyheter*
Aussprache mit Vertretern der Grafischen Betriebsgewerkschaft

— Informationsgesprach mit Veriretern der Gewerkschaft der Staatsbeamten
und Staatsangestellten (TCO-S) Uber akiuelle gewerkschaftliche Probleme
im 6ffentlichen Dienst

— Betriebsbesichtigung bei einem metallverarbeitenden Werk von Alva-Laval
am Konzernsitz in Tumba bei Stockholm

— Aussprache mit einem Vertreter der Betriebsgewerkschaft des Metallarbei-
terverbandes und dem Internationalen Sekretar des schwedischen Metall-
arbeiterverbandes

~ Informationsgesprach im schwedischen Sozialministerium tiber das Sozial-
versicherungssystem

Programm der Studienfahrt der Akademie der Arbeit
vom 25.2, — 28.2.1987 in Erfurt

— Besichtigung der Gedenkstétte zum Griindungsparteitag 1869 der Sozial-
demokratischen Arheiterpartei in Eisenach

— Besuch der Wartburg
— Besichtigung des Stadtkerns {(Alistadtsanierung) in Erfurt
— Diskussion mit Vertretern der FDGB-Bezirksleitung Erfurt

— Besichtigung der Schuhfabrik ,Paul Schifer. Aussprache mit der Betriebs-
gewerkschaftsleifung

— Diskussion mit Vertretern der ,Nationalen Front*, Erfurt (u. a.der SED, der
NDPD, der LDFD, des FDGB und dem Geschéftsfiihrer der CDU)

— Einfithrung und Fithrung durch die Mahn-und Gedenkstitte Buchenwald
— Gesprich mit einem ehemaligen Buchenwald-Haftling
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Die Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzende: Ilse Brusis, Deutscher Gewerkschaftsbund

S';i.‘:elllrvért.r'et.eﬁdér ‘Ifb'rsifzendé(r;Dei‘ Héssischga Sozia.lmini'ster

Der fléssisché‘Kultﬁéﬁlhﬁster

ﬁer Hessxsche Minister dgzl jFina.‘n‘.z.efn

Dar Pré._sident de.;rrJoham;a Wolfgang Goethe-Universi_té.t in‘F‘r_‘a;‘ril‘{r_f‘u;r;; am Mam
Der Oberbiirgermeister der Stadt Franki‘urt am Ma,m

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes:
Kurt Herforth, Franz Hollainder, Hans Preiss, Jochen Richert

Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Dr, Diether Déring, Dr. Erich Meyn

Drei Vertreter der Teilnehmer des 52. Lehrgangs

Leiter der Akademie fiir den 52. Lehrgang: Dr. Jan Meyer ..
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Lehrkrifte

Hauptamtliche Dozenten

Dr, Diether Déring, Sozial- und Gesellscha.ftspoht1k
Dr. Otto Ernst Kempen, Rechiswissenschaft
Dr, Jan Meyer, ertschaftsmssenschaft

Lehrbeauftragte

Dr.Dieter Bartetzko, Frankfurt am Main
Dr. Gerhard Beier, Kronberg/Taunus :
Dr.Heinz Bierbaum, IG Metall-Vorstandsverwaltung, Abt. ertschaft
Frankfurt am Main . o
Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn; Vormtzender N
der Sozialausschiisse der Christlich-Demokratischen Arbaltnehmerscha.ft ‘ o
Dr.Maria Borris, Frankfurt am Main
ilse Brusis, Mitglied des Geschéftsfithrenden Bundasvorsta.ndes des
Deuischen Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf
Armin Clauss, Hessischer Sozialminister, Wiesbaden -
Prof. Dr. Wolfgang Daubler, Universitiat Bremen
Dr. Ursula Engelen-Kefer, Vizeprisidentin der Bundesansta.lt far Arbeit, Niirnberg
Prof.Dr.Tring Fetscher, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main
Prof, Dr. Klaus Fritzsche, Justus-Liebig-Universitit Gieflen
Dr, Hans-G. Joachim, Prasident des Landesarbeitsgerichts Frankfurt am MainiR.
Horst Hochgreve, Leiter der Abteilung Wirtschaft des Landesbezirks Hessen
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Frankfurt am Main
Prof.Dr. Eghert Jahn, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Mam
Stiftung Friedens-und Konfliktforschung, Frankfurt am Main .
Prof. Dr. Jiri Kosta, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Mam
Frank Launhard, Richter am Arbeitsgericht Frankfurt am Main
Dr. Gerhand Leminsky, Geschaftsfithrer der Hans-Bockler-Stiffung, Dusseldorf
Dr. Achim von Loesch, Bank fiir Gemeinwirtschaft, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach, Phﬂosopmsch-Theologxsche Hochschule
" St. Georgen, Frankfurt am Main ’
Jirgen Preufi, Studiendirektor an der Helmholizschule, Frankfurt am Main
Martin Schadler, Oberstudiendirektor, Leiter des Hessen-Kollegs Frankfurt am Main 13
Klaus Scheunemann, Hessischer Rundfunk, Frankfurt am Main
Dr. Edwin Schudlich, Institut f{ir Sozialforschung, Frankfuri am Main
Lutz Schwarz, Richter am Arbeitsgericht Frankfurt am Main
Dr. Walter Sohn, Amt fiir Industrie-und Sozialarbeit der Eva.ngelischen K1rche .
in Hessen und Nassau, Frankfurt am Main :
Dr.Erich Standfest; Abt. Sozialpolitik bei Bundesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, DilisseldorE
Prof. Dr. Manfred Weiss, Johann Wolfgang Goethe-Umversitit Frankfurt am Ma.in
Dr.Hans-Hermann Wohlgemuth, Justitiariat des Bundesvorstandes des
Deutschen Gewerkschaftshundes, Diisseldorf
Prof. Dr. Rainer Zoll, Universitiat Bremen

Padagogischer Hérerberater: Kurt Briitting
Wissenschaftliche Mitarbeiter: Helmut Schywa.lsky, Alms Weis S
Assistenten: Sylvia Dais, Lutz Fuchs-Jansen e R <o s
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Teilnehmer des 52. Lehrgangs der Akademie der Arbeit

Name,Vorname Geburtsjahr Wohnort - . Beruf Gewerkschafl
Baumgartner, Walter 1953 Traunsiein Angestellter IGBSE
Beraus, Walter 1957 Helmstadt Schlosser IGM
Bergert, Annette 1955 Osnabrick Bauzeichnerin IGBSE
Bernhard, Thomas 1961 Neuhofen - Koch NGG !
Bohne, Peter 1061 Frankfurt " Postheamter’ DPG f
Brandsi, Jutta 1961 Oberhausen Biirogehilfin JIGM- :
Brugger, Karin = 1962 - Dillingen - Postassistentin _ DEG
Buhl,Dieter. = 1959 Stettena.kM. Fernmeldehandwerker  DPG
Dudlik, Haris-Uwe . 1958 Bmdenkopf Verwaltungsinspektor ~ GGLFL |
Diirk, Michael ~ =~ 1054 Neuried Techn. Zeichner CIGM
Eilers,Hans-Ewald -1950 Ihlow -Fliesenleger IGBSE
Erdmann, Karlheinz 1958 Dortmund - Schmelzer IGM ‘
Esser, Jorg 1960 Moers . Betriebsschlosser IGBuE
Ewald, Lothar 1952 Langenhagen Karosseriebauer IGM |
Faundez,Mario- - * -_-1943 ' Dreieich Elektromechaniker. IGM },
GroB, Winfried 1960 Dillingen . ‘Montageschlosser IGM :
Grube, Michael 1847 Frankfurt . Biroangestellter StadtFfm. |
Hermwapelhorst, Ralf 1962. . Ahlen _ Bergmechaniker IGBuE |
Hutter, Rainer " 1957 Pretzfeld Angestellter . IGBSE
Laux-Nickel, Ulrike 19680° Limburg. " Kini. Angestellte IGBSE
Loffler, Elsbeth 1956 §tuttga.f‘t . o Verw. Angestellte - HBV ;
Lutz, Willy-Edmund 1947 Rosbach - Fahrer ' Stadt Ffm.
Lutzke, Rolf | 1955 ‘Hamburg Bundesbahnbeamter GdED
Moller, Peter - 1954 Frankfurt, = Birokaufmann StadtFim.
Miiller, Franz 1953 Wachenroth : . Schlosser IGBSE
Naf, Winfried 1954 Frankfurt . " Verwaltungsinspektor - StadtFfm.
Nosko, Roland 1958, -Werthem—Dletenha.n Maschinenschlosser . IGCPK
Nothhelfer, Friedrich: 1960 .Frechen. . Energieanlagenelektriker IGBuUE
Peitz, Josef 1954- Frénkfurt Scanmner-Operator -DruPa
Reichinger, Axel 1956 Lemgo-Brake Krankenpfleger = . TV
Rosenplénter, Walter 1942 Gottingen . . . . Endlosdrucker ~ DruPa
Sadowsky, Robert’ = -1951° Wedel/Holstein ~ Entwicklungsingenieur ~ IGM
Savarino, Vincenzo 1956 - Henau-Lxchtenstem " Feuerungsmonteur IGM
Seyfert, Hauke 1061 Steinbach/Ts. Betonbauer - IGBSE
Schmidt, Wendelin - 1962 'Uberherrn—Altforwaﬂer Elektriker IGBuE
Schnecking, Wolfgang 1959- Miinstér : Klarfacharbeiter IGM
Schreck, Werner 1959 Freiburg Postheamter DPG
Schrod, Michael 1961 Dortmund Betriebsschlosser IGM
Weber, Karlheinz 1955 Thalexweiler .. .. . Werkzeugmacher . IGM '
‘Wienands, Sylvia 1954 . Riisselsheim Sachbearbeiterin HBV
Zuidema, Hendrik 1947 Krefeld Chemielaborant NGG
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