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Vorwort

Dieses Mitteilungsheft ist deutlich umfangreicher geworden, als es der bisherigen Tra-
dition dieser Hefte entspricht. Wir hatten urspriinglich vorgesehen, die Beitrige von
Prof. Dr. Werner Meifiner und Ulf Fink, die auf Veranstaltungen im 56. Lehrgang
1990/91 zuriickgehen, im Mirz 1991 zu verdffentlichen. In diesem Heft sollte auch der
Nachruf auf Studiendirektor Jiirgen PreuB enthalten sein. Der plétzliche und unerwar-
tete Tod unseres hauptamtlichen Dozenten Dr. Jan Meyer am 27. Mirz 1991 hat uns
bewogen, die Verbffentlichung des Mitteilungsheftes aufzuschieben, um eine Wiirdi-
gung seiner Tatigkeit an der Akademie einbeziehen zu kénnen. Aus den anliBlich der
Trauerfeier gehaltenen Reden haben wir diejenige von Dr. Otto Ernst Kempen ausge-
wihlt.

Dariiber hinaus enthilt dieses Heft einen Beitrag von Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach,
der eine iiberarbeitete Fassung seines Vortrages zur Eréffnung des 57. Lehrganges
1991/92 darstellt. Kurz vor der Fertigstellung dieser Ausgabe erreichte uns die Nachricht
vom Ableben von Prof. Dr. Oswald von Nell-Breuning, der iiber viele Jahre hinweg
Lehrbeanftragter dieser Akademie gewesen ist, Die éffentlichen Medien, aber insbe-
sondere auch die Presse der Gewerkschaften und des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
haben durchweg Nachrufe (¢inige aus der Feder seines Schiilers Friedhelm Hengsbach)
verdffentlicht. Es schien uns deshalb hier angemessener zu sein, fiir die Mitteilungen
einen wissenschaftlichen Beitrag vorzusehen, der sich mit der wichtigen Rolle Oswald
von Nell-Breunings in der Geselischaftspolitik sowie als Ratgeber der Gewerkschaften
befaft. ich habe deshall Prof. Hengsbach um einen derartigen Beitrag fiir das nichste
Mitteilungsheft gebeten.

Prof. Dr. Diether Déring
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Dr. Jan Meyer ¥

Trauerrede von Otto Ernst Kempen am 5.4.1991

‘Wohl beinahe allen von uns dréngten sich die Worte "plétzlich und unerwartet” auf die
Lippen, als wir von Jan Meyers Tode hérten, Und wer - wie ¢s in dieser Woche bfter als
sonst geschehen sein mag - einen Blick auf die Sterbeanzeigen in den Zeitungen warf,
um sich dort sozusagen lesend unter Gleichen zu finden, dem ist &hnlich wie mir vor
wenigen Tagen moglicherweise eine Zeile in der "Frankfurter Rundschau” aufgefallen,
in der die Hinterbliebenen von einem Verstorbenen sagten: Sein plétzlicher Tod zeigt
uns auf schmerzliche Weise, wie kurz die Spanne zwischen J.eben und Tod ist. Das war
sicher tiefsinnig gemeint und klingt auch beim ersten Hiren so. Es ist jedoch bei kurzem
Nachdenken eine eher oberflichliche Feststellung. Wir alle wissen doch sehr genau, dafl
es immer nur ein einziger Herzschlag ist, der das menschliche Leben vom Tode trennt.
Wenn die Sparme zwischen Leben und Tod also immer gleich ist, dann eignet sie sich
auch nicht, eine ganz besondere Trauer und eine auBergewdhnliche Erschiitterung
anzuzeigen.

Und trotzdem trifft uns das - auf eine alte lateinische Spruchweisheit anspielende -
Dichterwort ungemein beklemmend:

Der Tod ist grofi.

Wir sind die Seinen

lachenden Munds.

Wenn wir uns mittert im Leben meinen,
wagt er zu weinen

mitten in uns.

Das richtet sich also anuns, an die Uberlebenden - liBt den Verstorbenen indessen ganz
auBerhalb. Nun sind wir zwar meistens sehr wichtig, an diesem Tage und in dieser Stunde
aber weniger, Heute soll es vielmehr noch einmal um Jan Meyer gehen - ndmlich um die
Erinnerung an ihn. Insofern wir selbst die sich Erinnernden sind, bleiben wir natiirlich
betroffen, Aber wir miissen eine Briicke der Erinnerung baven und einen Pakt des "Ihn
nicht vergessen Wollens" schiieBen, zu denen unsere Trauer und unsere Erschiitterung
Kraft geben. Nur dann wird er nicht leben und doch leben.
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Dr. Jan Meyer t - Trauerrede vom 5.4.1991

Erinnern wir uns also:

Jan Meyer wurde 1943 in Bruchhausen-Vilsen, einem kleinen niedersichsischen Ort
geboren. Uber seine Kindheit und friihe Jugend dort hat er nur mit wenigen Leutenund
eher andeutungsweise gesprochen. Im elterlichen Geschift, Gaststitte und Landhandel,
gab es harte Arbeit, bei der er wohl auch selbst schon friih mit anpacken muBte und
infolgedessen vielleicht auch nicht allzuviel Zeit fiir das neben der #lteren Schwester
aufwachsende Kind bleiben konnte. Als seine Begabung immer deutlicher zutage trat,
wurde er von seinen Eltern auf eine fiir die damaligen Umstéinde recht ungewshnliche
Art quasi aus dem Dorf auf die Wirtschaftsoberschule in Bremen entlassen. Immerhin
als 14-jahriger hatte er dort bereits sein eigenes Zimmer, was ihn wohl méchtig aus den
Mitschiilern heraushob. Die sog. sturmfreie Bude bedeutete aber nicht nur Selbstindig-
keit, sondern auch Alleinsein.

Als Student der Betriebswirtschaft in Géttingen ist Jan Meyer dann von 1963 bis 1967
wieder ganz normal unter Gleichaltrigen. Erst nach der Diplompriifung erwacht sein
wissenschaftliches Interesse, das dann weit iiber die Horizonte des normalen Betriebs-
wirts hinausreicht. Er beschiftigt sich im Rahmen eines Aufbau-Studiums an der Uni-
versitit Miinchen intensiv mit Osteuropa-Wirtschaft, mit den dortigen Reformmodellen
und den sie legitimierenden oder sie ausschlieBenden sozialistischen Theorien, Seine
eigentliche Spezialitiit wird der Systemvergleich zwischen Markt- und Planwirtschaft vor
allem hinsichtlich der jeweiligen Funktionsprobleme, der wirtschaftlichen Effizienz und
der politischen Demokratie. Das Interesse gerade an solchen Fragen mochte ungewdhn-
lich sein fiir einen herkémmlichen Diplomkaufmann, nicht aber fiir einen politischen
Menschen wie Jan Meyer. Er hatte schon in Géttingen politische und soziologische
Seminare besucht und war in diesen studentenbewegten 68iger-Jahiren der SPD beige-
treten, Es war auch die Epoche des Prager Friihlings, die den politisch sensiblen und
stets sozial Denkenden ebensosehr anfeuerte, wie sie ihn dann erschiitterte und skep-
tisch werden lieB, d.h. ihn erst eigentlich zum Wissenschaftler machte.

So ist es kein Zufall gewesen, daB er in der Miinchner Zeit seinen wirklichen wissen-
schaftlichen Iehrer kennenlernte, den Prager politischen Emigranten und Wirtschafts-
theoretiker Jiri Kosta. An dessen Professur fiir Theorie und Politik sozialistischer
Wirtschaftssysteme an der Universitdt Frankfurt am Main wurde Jan Meyer 1971
wissenschaftlicher Assistent, nachdem er sein Miinchner Studinm mit einem weiteren
Diplom abgeschlossen hatte.

Es folgen fiinf Jahre fruchtbarer wissenschaftlicher Zusammenarbeit mit Prof. Kosta,
deren Ergebnisse sich in manchen wegweisenden Verdffentlichungen und Studien nie-
dergeschlagen haben, die weit {iber das engere Fachpublikum hinaus Aufmerksamkeit
erregten. In zahlreichen gemeinsamen und eigenen Lehrveranstaltungen wurden die
Erkenntnisse stets offen diskutiert, erprobt und auf die fiir Jan Meyer charakteristische
freundschaftliche Art der Vermittlung weitergetragen.

In seiner - 1976 mit dem Dissertationspreis der Industrie- und Handelskammer ausge-
zeichneten - Doktorarbeit {iber das dkonomische System und die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Volksrepublik China hat er manches hiervon niedergelegt.
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Dr. Jan Meyer } - Trauerrede vom 5.4.1991

Trotz aller universitdren Verpflichtungen war er in Frankfurt auch von Anfang an
parteipolitisch und gewerkschaftlich aktiv; in der OTV, dann in der HBV. Gerade dies
mag ihn dazu veranlaBt haben, sich nun stérker praktischer Arbeit zuzuwenden.

Jedenfalls wechselte er 1976 in die Abteilung Gemeinwirtschaft der BfG. Von dieser
neuen theoriegeleiteten Praktikerwarte aus setzte er zwar seine Lehrtétigkeit speziell
im gewerkschaftlichen Bereich fort, doch erwarb er sich hier vor allem denrealistischen,
pragmatisch-kithlen und niichternen Blick auf die wirtschaftlichen Dinge, welcher ihn
dann so sehr auszeichnete.

Uberblickt man den Lebensweg bis hierher, so war er hervorragend darauf vorbereitet,
die Dozentur fiir Wirtschaftswissenschaften an unserer Akademie zu iibernehmen:
Wissenschaftliche wie praktische Qualifikation, politisches, gewerkschaftliches und pa-
dagogisches Engagement vor einer ausgeprigten Lebenserfahrung hoben ihn aus der
sehr groBen Zahl der Bewerber um die Nachfolge von Erich Meyn heraus. Folglich war
auch seine Berufung zum 1. Juli 1980 ganz unumstritten,

In den folgenden Yahren entfaltete er sich his zum buchstéblich letzten Tag in seiner
neuen Tétigkeit mit rastlosem Einsatz und wahrem persénlichen Engagement. Die
meisten, die heute hier versammelt sind, kénnen das aus eigenem Erleben bezeugen.
Dabei hatte es Jan Meyer von Anfang an der Akademie keineswegs leicht gehabt. In
einer Wirtschaftsordnung, die wie unsere auf Arbeit gegriindet ist, miissen wir als
Akademie der Arbeit umgekehrt die Ordnung der Wirtschaft ins Zentrum unserer
Diskussionen riicken. Wirtschaftspolitische und wirtschaftstheoretische Auseinander-
setzungen stehen daher im Mittelpunkt des Akademiestudiums. Die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer unserer Lehrgiinge, die alle aus dem praktischen Berufsleben kommen,
studieren in Frankfurt gerade aufgrund ihrer besonderen politischen, sozialen und
gewerkschaftlichen Erfahrungen. Ihre stets aktuellen und immer kontroversen Proble-
me sollen hier wirtschaftswissenschaftlich behandelt und méglichst auch gekléirt werden.
Entgegen vielen, oft zu wissenschaftsgliubigen Erwartungen wuBte Jan Meyer stets, da
esauf solche Fragen keine abstrakten, endgfiltigenund immer gleichen Antworten geben
kann. Dieses Wissen um die Vorldufigkeit allen Wissens war sicher nicht zuletzt eine
Frucht seiner systemvergleichenden Arbeit. Hierher gehdrt auch seine klare und, trotz
mancher bis ins Perséinliche reichenden Angriffe, kompromiBlose Ablehnung von dog-
matischen Denkgebriuchen - gleich welchen Ursprungs. Fiir ihn hatte jede Theorie der
freiheitlichen und solidarischen Entfaltung des Menschen in der Wirtschaftswelt zu
dienen und nicht umgekehrt. Genau diese Haltung, welche wegen der zwischenzeitlich
eingetretenen politischen Verinderungen heute nur noch wenig umstritten scheint,
prigte vor allem den persnlichen Umgang Jan Meyers im Kollegen- und Schiilerkreis.
Nichts charakterisiert ihn stirker und nichts werden wir mehr vermissen als die unge-
mein offene, verstindnisvolle Art, mit der er sich uns allen zuwenden konnte, Er hirte
z, er erteilte Ratschlige und er vermochte seinem Gegeniiber tatséchlich aus der Seele
zu sprechen, Dabei war er unter Umstéinden alles andere alssanft, sondern ereiferte sich,
regte sich auf - und fand doch immer wieder den richtigen Ton sowie freundschaftliches
Vertrauen. Keiner hat sich wie er der menschlichen Nite angenommen, Streitigkeiten
geschlichtet und das notwendige freundschaftliche Miteinander in der Akademie so
unmittelbar erlebbar gemacht wie er. Aufbrausend und einfithisam, skeptisch und
engagiert, kumpelhaft und absolut verléBlich - er war fiir Freundschaften begabt wie
keiner von uns.
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Dr. Jan Meyer | - Trauerrede vom 5.4.1991

Und keiner von uns, liebe Irmgard, weill das besser als Du, denn keiner verliert mehr
mit ihm. Du hast ihn in allen seinen Perspektiven gekannt wie sonst kaum eine Frau
ihren Mann. Kanntest ihn als Dozenten und Freund, als Ehemann und als Lebenspart-
ner. Wenn man mit Euch beiden zusammen war, spiirte man immer seine liebevolle
Fiirsorglichkeit fiir Dich und auch ein wenig Stolz. Beides - und das ist schon Dein
Verdienst - hatte ihm in den letzten Jahren immer mehr Gelassenheit gegeben. Ganz
gewil hast Du personlich seine Lebenszeit damit verléingert. Dafiir miissen wir Dir sehr
dankbar sein.

So bleiben uns zum Abschied neben Dankbarkeit nur die Trauer und die gemeinsame
Erinnerung, in der er weiterleben soll, gemiB dem wehmiitigen Wort:

"Ach, sie haben einen guten Mann begraben und uns war er mehr".
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Studiendirektor Jiirgen Preuf |
Nachruf

Am 22, Februar 1990 verstarb unerwartet Herr Studiendirektor Jirgen Preuf3. Herr
Preul war nie hauptamtlich an der Akademie tétig, hat ihre Arbeit aber in vielfiltiger
Weise unterstiitzt. So hat er ab dem 26. Lehrgang (1960) den Sportunterricht fiir die
Studierenden der Akademie gestaltet, Dies war keine Veranstaltung, an der alle Studie-
renden teiluahmen, wohl aber ein engagierter Kreis, der stets Herrn Preuf ausgespro-
chen schiitzen lernte.

Dariiber hinaus hatte Herr Preuf es seit Mitte der 70er Jahren ibernommen, durch ein
Seminarangebot Studierenden mit Defiziten im sprachlichen Grundwissen die Moglich-
keit zu geben, die eigenen Kenntnisse zu verbessern und dadurch auch das Lehrangebot
der Akademie besser bewiltigen zu kénnen.

Nicht zuletzt hat Herr PreuB iiber Jahre hinweg auch als Priifer im Auswahlverfahren
der Akademie mitgewirkt. Die hauptamtiichen Dozenten haben ihn hier wegen seines
Kenantnisreichtums, aber auch wegen seiner Fihigkeit, sich in persdaliche Probleme
einzufiihlen zu kénnen, herangezogen.

Die Beerdigung von Herrn Studiendirektor Preuf fand am 2. Mérz 1990 auf dem Alten
Oberrider Friedhof statt. Wir drucken die dort gehaltene Trauerrede von Herrn Ober-
studiendirektor Klaus Schifer, Leiter der Helmholtzschule (an dieser Schule war Herr
PreuB hauptamtlich titig), ab. Diese Rede gibt ein bewegendes Bild des Verstorbenen,
der vielen Absolventen der Akademie der Arbeit in Erinnerung ist.

Prof. Dr. Diether Déring

Liebe Frau PreuB, verehrte Angehdrige, sehr geehrte Trauerndel

‘Was giibe ich dafiir, nicht hier stehen und reden zu miissen! Was giibe ich daffir, jetzt in
der Schule in meinem Zimmer sitzen zu kénnen um wie jeden Freitag zu dieser Zeit, im
Gesprich mit ihm die vergangene Woche Revue passieren zu lassen und die nichste
‘Woche vorzuberaten.

Nun miissen wir um ihn travern. Aus unserer Sicht war sein Leben nicht vollendet, aber
es war ein erfiilites Leben. Erfiillt nicht mit den sogenannten Freuden des Lebens,
sondern erfiillt mit Arbeit fiir andere, fiir uns alle, mit Arbeit, die ihm sorgen bereitete,
die ihn aber auch freute, die ihn befriedigte.

Ein Mensch ist gestorben, den wir gut kannten. Sein Tod zwingt uns zu sehen, daB vieles,
was wir als selbstverstéindlich voraussetzen, durchaus nicht selbstverstindlich ist. Die
Existenz eines Menschen zum Beispiel, den wir tagtiglich gesehen haben. Und man wird
sich seines Fehlens plétzlich deutlicher bewuft als vorher vielfach seines Daseins. Oder
zumindest denkt man bewuBter dariiber nach. Wie oft 14uft man achtlos aneinander
vorbei? Wie oft waren wir so mit anderen Dingen beschiftigt, daB wir nicht gesechen
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haben, ob es ihm gut oder schlecht ging? Wieviel von ihm wissen wir nicht, weil wir uns
nie die Miile gemacht haben, es herauszufinden?

Und auch dies miissen wir uns fragen: Haben wir ihm nicht zuviel aufgeladen, haben wir
sein Engagement nicht ausgenutzt? Haben wir uns nicht zu sehr daran gewdhnt, in ihm
cinen Motor zu besitzen, der ohne krankheitsbedingte Fehltage unermiidlich linft?

Es sind Fragen, auf die es kaum eine Antwort gibt, aber es sind Fragen, die sich stellen,
wenn uns bewuBt wird, daB wir einen Menschen nicht mehr erreichen kénnen, da8 er
fiir uns in diesem Leben nicht mehr da sein wird. Der Verstand striubt sich dagegen,
diese Endgiiltigkeit zu erfassen, Es wird noch lange dauern, bis wir diese Tatsache
verinnerlicht haben, bis wir nicht mehr erwarten, ihn durch die Tiir kommen zu sehen,
oder bis wir uns nicht mehr wundern, daB er nicht am Vertretungsplan sitzt.

Fast 25 Jahre lang hat 5tD Jirgen PreuB an der Helmholtzschule gewirkt. Geboren am
3.10.1934 in Salzwedel], legte er dort 1953 an der Jahnschule die Reifepriifung ab. Infolge
des Aufstands in der DDR am 17. Juni 1953 wurden die Anfnahmebedingungen an den
Universititen so verandert, daB er sich als Sohn blirgerlicher Eltern in Halle immatri-
kulieren konnte. Als sich der politische Druck verstirke, verlieB er 1955 die DDR und
siedelte nach Frankfurt iiber. Hier studierte er Erdkunde, Sport, Politik und Philosophie
und legte 1962 das Staatsexamen ab. Wihrend des Studiums verdiente er sein Geld als
Sportlehrer am Hch.-von-Gagern-Gymnasium und unterrichtete - iibrigens bis zu sei-
nem Tode - an der Akademie der Arbeit. Die weiteren Stationen seines beruflichen
‘Werdegangs: 1962-1964 Referendariat, 1965 Examen an der Helmholtzschule, Einstel-
Inng an der Liebigschule, 1965 Versetzung an die Helmholtzschule, 1967 StR, 1972
OStR, 1975 Fachbereichsleiter des gesellschaftswissenschaftlichen Aufgabenfeldes, Be-
forderung zum Studiendirektor, Ubernahme eines Lehrauftrags in staatsbiirgerlicher
Bildung an der Polizeischule in Miihlheim, 1976 kommissarisch, 1977 endgiiltig steliver-
tretender Leiter der Helmholtzschule.

ErwuBte, daB gerade der Unterricht in den gesellschaftswissenschaftlichen Fiichern von
der Aktualitdt lebt und ohne Weiterbildung nicht moglich ist. So nahm er an vielen
Funkkollegs teil und schloB sie alle mit guten Ergebnissen ab. Die Lehrbefihigung in
Gemeinschaftskunde hat er nachtriglich erworben.

Trotz der vielféltigen organisatorischen Aufgaben, die sein Amt mit sich brachten, ist
er nie ztm Technokraten geworden. Bei der Lsung von Problemen - und deren gab es
téglich viele (Vertretungen, Aufsichten, doppelt belegte oder nicht vorhandene Raume,
usw.) - wog er sorgfaltig ab zwischen den Interessen der Schiilerinnen und Schiiler und
denen der Kolleginnen und Kollegen. Alle Aufgaben - und sie kénnen hier nicht alle
und schon gar nicht umfassend aufgezihlt werden - hat er umsichtig angepackt und
engagiert erledigt, gleichgiiltig, ob es sich um die Vorstellung der Helmholtzschule in
den Grundschulen handelte oder um die Ausrichtung des Weihnachtsumtrunks. Fiir all
dies danke ich Herrn Preu im Namen des Kollegiums.

Neben den Anfgaben, die zu seiner Funktion gehdrten, standen Erziehung und Einwir-
kung auf die ihm anvertraute Jugend im Vordergrund seines Bemithens, und diese
Aufgabe erfiillte ikn mit Freude. Ein hohes MaB an Verstindnis fiir die Probleme der
Heranwachsenden kennzeichnete sein Wirken als Lehrer, Er war ihinen wie ein Freund
und die spontane Anteilnahme und Hilfsbereitschaft in den letzten Tagen beweisen, dad
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dies auch so verstanden worden ist. Es ist mir deshalb eine besonderes Bediirfnis, dem
Verstorbenen fiir seine Tétigkeit als Lehrer zu danken. Ich tue dies im Namen aller
ehemaligen Schiiler und Schiilerinnen und all derjenigen, die heute noch unsere Schule
besuchen.

Fiir die Eltern war er eine Anlaufstelle, bei der sie ihre Sorgen und Note in besten
Hiinden wuBten. Wieviele Gespriiche hat er fast téglich in seinem Zimmer gefiihrt, um
Eltern zu beraten; wieviele wertvolle Beitrige hat er auf Elternabenden und bei Sitzun-
gen des Schulelternbeirats geleistet. Dafiir Dank namens der Eltern.

Mir selbst war Herr Preuf} ein freundschaftlicher Helfer und Ratgeber, besonders in der
ersten Zeit meiner Tétigkeit an der Helmholtzschule, aber er hat mich damals nie
merken lassen, wie sehr ich auf seine Hilfe angewiesen war, Bei den tiglichen Gespré-
chen konnten wir viele Erfahrungen austauschen; ich glaube, daB ich von ihm mehr
genommen als ihm gegeben habe. Wie gut getan haben seine herzhaften Bemerkungen
in Situationen, in denen mir das Lachen zu vergehen drohte. Fiir diesen gemeinsamen,
leider nur vier Jahre wihrenden Weg danke ich persénlich von ganzem Herzen.

Wir miissen Abschied nehmen von Studiendirektor Jiirgen PreuB, der sich wihrend
seiner T4tigkeit als Lehrer und als stellvertretender Schulleiter urn die Helmholtzschule
verdient gemacht hat. Wir travern um einen Menschen, dessen pflichtbewufite und
engagierte Art Vorbild fiir uns alle sein sollte, und dessen Hilfsbereitschaft und dessen
Rat uns sehr fehlen werden. Sein sachliches, immer tolerantes Wesen, getragen von einer
Verbindung von geistiger Wachheit und Liebenswiirdigkeit wird allen, die thn kannten,
in Erinnerung bleiben, zugleich aber auch Verpflichtung sein, im Sinne seiner Einstel-
lung an der Bildung junger Menschen weiterzuwirken. Wir werden ihn nie vergessen.

Ihnen, liebe Frau PreuB und Thnen, verehrte Angehérige, spreche ich zn dem schmerz-
lichen Verlust das tiefempfundene Beileid der gesamten Schulgemeinde der Helmholtz-
schule aus,

Oberstudiendirektor Klaus Schifer
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Prof. Dr. Werner Meifiner
Johann Wolfgang Goethe-Universitit,
Frankfurt am Main?

Von der Umweltpolitik zum Okologischen Umban

: I

Kiirzlich hat die Kommission der EG einen Bericht vorgelegt mit dem Titel: "1992. The
Environmental Dimension". Darin wird versucht, die Auswirkungen des angestrebten
EG-Binnenmarktes auf die Umweltsituation zu bewerten, Der Cecchini-Report hatte ja
nur die glinstigen konomischen Effekte dieses ehrgeizigen politischen Zieles erfaBtund
mit immerhin 200 Mrd. ECU oder 5 % des BIP beziffert. Ein umweltpolitisches Mandat
hat die Kommission in aller Form erst durch die Einheitliche Européische Akte bekom-
men, 1987 also. Im Jahre 1956, bei der Griindung der Europédischen Wirtschafisgemein-
schaft, konnte davon natiirlich noch keine Rede sein; selbst das Wort "Umweltpolitik"
war damals noch unbekannt. Kann sich aus diesem neuen Integrationsschritt und der
damit verbundenen umweltpolitischen Kompetenz der EG-Kommission ein Schub fiir
das - hiufig eher erfiihlte als schin definierte - Ziel des sog, $konomischen Umbaus ein
neuer Impuls ergeben? Ich glaube nicht.

Und wie sieht es mit dem fiir uns nun wirklich tiefgreifenden Wandel aus, mit der
gewaltigen Aufgabe der Zusammenfiihrung der beiden deutschen Volkswirtschaften? Wir
sprechen von der Wirtschafts-, der Wihrungs-, der Sozialunion. Birgt dieses groBe
Experiment auch die Chance fiir eben diesen dkologischen Umbau? Wiederum glaube
ich: Nein, und ich will beide Nein spiter kurz erldutern.

Wenn aber die zwei wichtigsten institutionellen Anderungen, die in der ndchsten Zeit
auf uns zukommen, das Konzept des Skologischen Umbaus eher hindern als férdern, ist
es dann noch aussichtsreich und lohnend, weiter dariiber nachzudenken? Ich glaube ja.
Lassen Sie mich dazu die Stationen der Umwelipolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land skizzieren.

1L

Die Erde als Raumschiff (1966), die Grenzen des Wachstums (1972), das Umwelt-
programm der Bundesregierung (1971): Drei Begriffe, drei Daten. Sie zeigen, da8} die
Diskussion {iber das Umweltproblem international begann und daf§ die Umweltpolitik
zuerst als eine nationale Aufgabe aufgefaBt wurde. Der Ansto dazu war allerdings
wiederum ein internationaler: 1968 beschloB die UNQ, im Jahre 1972 eine Umweltkon-
ferenz in Stockholm durchzufiihren, Das geschah auch, und seitdem wissen viel mehr
Leute aus aller Welt, wie schén ein schwedischer Sommer sein kann, Die vierjihrige
Vorbereitungszeit auf diese Konferenz zeigte aber auch, wie bedrohlich in vielen Staaten
die Umweltsituation geworden war. Das war die Geburtsstunde fiir die nationale Um-
weltpolitik. '

Ubrigens wurde die Wirtschafiswissenschaft vom Beginn der sog. Umweltpolitik - bei uns
Anfang der siebziger Jahre - iberrascht. Das weltweit beachtete Buch iiber die "Grenzen

1 Vortrag anli8lich der Eriffuung des 56, Lehrganges am 11.05.19%0
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des Wachstums", das 1972 erschien, war zwar Teamarbeit fiir den Club of Rome; die
Okonomen spielten dabei aber kaum eine Rolle. Dabei ging es doch um das ureigene
Problem der Okonomie: Um die Knappheit nimlich. Entsprechend kritisch wurde das
Werk von den Okonomen auch aufgenommen. Man sprach von Preisstenerung, von
Substitution und technischem Fortschritt und setzte die Vernunft des Marktmechanis-
mus gegen die Katastrophenoutputs der Computer-Simulationen, Jedenfalls war die
Naticnaldkonomie erwacht. Einige Okonomen analysierten das Umweltproblem als
Manifestation spitkapitalistischer Krisenerscheinungen? (erinnern wir uns: Die begin-
nenden siebziger Tahre sahen eine Renaissance der Marxschen Politischen Okonomie),
der GroBteil aber faBte das Umweltproblem als Spielart einer statischen Allokations-
aufgabe (unter den verschirften Bedingungen von externen Effekten und dffentlichen
Giitern) auf; das Problem erschépfbarer Ressourcen wurde als dynamische Allokations-
aufgabe eines optimalen Abbaupfades (optimale intertemporale Nutzung) behandelt.

Lassen wir mal den tkonomischen Fachjargon beiseite, so heiBt das: Fiir die beiden
Hauptanliegen der "Grenzen des Wachstums" von 1972, ndmlich die Umweltbelastung
und die Ressourcenverknappung, gab es Losungsvorschlige: Umweltsteuern (sog. Pi-
gou-Steuern) und Ressoureenabbau nach Mafigabe der sozialen Diskontrate {oder
einfacher: des geltenden Zinssatzes).

Die praktische Umweltpolitik hatte aber bereits beginnen miissen, bevor die Um-
weltikonomen so richtig in Gang gekommen waren. Die Skonomische Theorie lduft der
Wirklichkeit oft genug hinterher. Diesmal eben auch im Bereich der Umwelt- und
Ressourcenpolitik. Die Notwendigkeit rascher Erfolge 148t iiberdies wenig Zeit zum
Nachdenken. Genauso war es aber in der Bundesrepublik Dentschland mit der Umwelt-
politik, die programmatisch im Jahre 1971 mit der Verabschiedung des Umweltpro-
gramms der Bundesregierung aus der Taufe gehoben wurde: Es kam daranfan, méglichst
rasch MaBnahmen gegen die Umweltverschmutzung zu ergreifen. Das verlangte zu-
niichst die Identifikation der Handlungsbereiche sowie die. Formulierung von Zielen.
Das "Wie" der Zielerreichung war noch zweitrangig, und um moglichst wenig Zeit zu
verlieren, griff man in Luftreinhaltung und Gewisserschutz anf die gewohnten Instru-
mente des Ordnungsrechts zuriick. So dhnlich war die Situation in vielen westlichen
Industrielandern.

Die internationale Diskussion um eine §konomisch vertretbare Umweltpolitik und auch
um ihre internationale Koordinierung - dies in geringerem MaBe, da sich die Durchset-
zungsméglichkeiten im Grunde auf die Uberzengungskraft beschrénken - fand innerhalb
der Organisation der reichen Linder statt: Der OECD in Paris. Hier wurde gute Arbeit
geleistet, deren Ergebnisse schon frith in einfluBreichen Versffentlichungen festgehal-
ten wurden, etwa: The Polluter Pays Principle, 1975; Economic Measurement of Envi-
ronmental Damage, 1976; Pollution Charges, 1976, Die erste internationale Empfehlung
zu den 6konomischen Prinzipien der Umweltpolitik wurde bereits 1972 durch die OECD
erarbeitet und von den Mitgliedslindern akzeptiert.? Ein Héhepunkt der OECD-Arbeit

2 Vgl Meifiner, W. 1988: Unweltékonomie und Folitische QOkonomie, in; Vogt, W. (Hg.): Politische
Okonomie heute, Beitrige zur Tagung des Arbeitskreises Politische Okonomie im Herbst 1987,
Regensburg, 8. 67-87

3 QECD 1972 Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Eco-
nomic Aspects of Environmental Policies, Paris
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war im Juni 1984 die internationale Konferenz iiber "Environment and Economics®, die
in Paris die verantwortlichen Politiker und die fiihrenden Umweltékonomen aus den
OECD-Lindern zusammen brachte. Am Konferenztisch saen auch die EG-Kommis-
sion und die von ihr bestellten Experten.

I,
Dies war also die erste Phase der Umweltpolitik: Ein ziigiger Start am Anfang der siebziger
Jahre, bei ausgezeichneter Konjunkturlage. Die Umweltpolitik hatte Aufrdum- und
Feuerwehrcharakter, ihre Instrumente waren administrativ, regnlierend: Vorschriften
und Aunflagen.

Mittlerweile haben sich die Akzente in der umweltpolitischen Diskussion verschoben.
Das kam nicht von ungefihr. Nachdem die erste umweltpolitische Euphorie, die sich in
giner regen gesetzgeberischen Titigkeit niedergeschlagen hatte?, abgeklungen war,
wurde man sich der hohen - vermeintlichen oder tatséchlich der Umwelipolitik zuzu-
rechnenden - Kosten bewuBt. In einer Phase wirtschaftlicher Rezession Mitte der 70er
Jahre war die Bereitschaft der Privatwirtschaft zur Ubernahme dieser Kosten ohnehin
gering. Die Umweltpolitik geriet in die Defensive. Sie wurde fiir Wachstumseinbulen
und Beschiftigungsverluste verantwortlich gemacht.

Diesen Angriffen begegneten Umweltékonomen auf zwei Ebenen. Auf der makro-
dkonomischen Ebene wurden empirische Analysen zu den Wirkungen der Umweltpolitik
auf Wachstum und Beschéftigungsentwicklung angestelit. Sie fielen freundlicher aus, als
es den Gegnern der Umweltpolitik lieb sein konnte. Auf der mikroSkonomischen Ebene
wurde gezeigt, wie vorgegebene umweltpolitische Ziele kostengilinstiger zu erreichen
sind. Dem praktizierten Ordnungsrecht wurde die theoretisch iiberlegene Alternative
einer Lenkung der Umweltnutzung {iber den Preis gegeniibergestellt.

Inzwischen werden die Vorziige einer indirekten Steuerung der Umweltnutzung durch
tkonomische Instrumente - seien es Abgaben oder seien es auf staatlich regulierten
Mirkten handelbare Emissicnszertifikate - nicht mehr angezweifelt. Indirekte Instru-
mente sind gkonomisch effizient (d.h. ein vorgegebenes umweltpolitisches Ziel wird zu
gesamtwirtschaftlich minimalen Kosten erreicht), und sie schaffen Anreize fiir technisch
fortschrittliche Lsungen im Umweltschutz. Eine direkte Steuerung der Umwelthela-
stung durch Auflagen ist dagegen Skonomisch ineffizient. Erstens nimmt sie keine
Riicksicht auf die unterschiedliche Leistungsfihigkeit der Unternehmen bei der Ver-
meidung von Emissionen. Die Bedingung fiir das gesamtwirtschaftliche Kostenmini-
mum, der Ausgleich der Vermeidungsgrenzkosten iiber alle Belastungsquellen, wird bei
einheitlichen Auflagen verletzt. Zweitens geben Auflagen keine Anreize zu Vermei-
dungsleistungen, die iiber die geltenden Grenzwerte hinausgehen, da eine dem Stand
der Vermeidungstechnik entsprechende Emissionsmenge - anders als bei Emissionsab-
gaben - das Budget der Emittenten nicht mehr belastet. Auch der Anreiz zur Entwick-
lung und Umsetzung kostengiinstigerer Vermeidungstechniken wird erheblich gemin-
dert; dies ist die logische Folge der kostenfreien Abgabe sog. Restemissionen an die
Umwelt. Aus einzelwirtschaftlicher Sicht wire es sogar irrational, den Stand der Ver-
meidungstechnik voranzutreiben, Die Emittenten miiten dann mit einer Verschirfung
der Emissionsgrenzwerte rechnen, die ihre Innovationsgewinne flugs wieder aufzehren

4 Vgl. dazu Bechmann, A. 1984: Leben wollen. Anleitongen fiir ¢ine neue Umweltpolitik, Kola, 8. 49 {f.
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wiirde. Zu guter Letzt hemmt die Auflagenpolitik auch die wirtschaftliche und umwelt-
technische Entwicklung: Potentieller Konkurrenz wird der Marktzutritt verwehrt, wenn
in einer Region das hichstzulissige Emissionsvolumen ausgeschépft ist, und dies auch
dann, wenn sie iiber eine iiberlegene Vermeidungstechnik verfitgt.

Die umweltdkonomische Instrumentendiskussion hat indes bislang noch kaum einen
praktischen Niederschlag gefunden. Okonomische Instrumente finden wir lediglich bei
der Abwasserabgabe’ oder den Kompensationsklauseln des Immissionschutzes®. Ande-
rerseits wird in jiingster Zeit heftig iiber unterschiedliche Formen marktwirtschaftlicher
Instrumente diskutiert: SO;-Abgaben, eine Erhdhung der Mineraldlstenersitze, eine
okologisch orientierte Staffelung der Kfz-Steuersiitze und vieles mehr. Allerdings ist ein
neuer Akzent hinzugekommen: Es geht bei den Vorschligen nicht mehr nur um neue,
okologisch motivierte Einzelsteuern oder Sonderabgaben; nein, die Vorschlige zielen
auf eine Reform des gesamten Steuersystems nach dkologischen Gesichtspunkten.

v.

Die Akzente in der jiingstenumweltpolitischen Diskussion haben sich neuerlich verscho-
ben. Dafl dkonomische Instrumente dort, wo eine Umweltbelastung in bestimmten
Grenzen Skologisch tolerabel ist, den ordnungsrechtlichen Instrumenten gegeniiber
erhebliche Vorteile anfweisen, wird von keiner Seite mehr bestritten. Dabei ist das
Zertifikatemodell in ein Schattendasein abgeriickt, und dies obwohl - oder gerade weil -
es dkologisch radikaler erscheint. Nunmehr geht es um die Gestaltung von Umweltab-
gaben’ und wm ihren Bezug zum gesarten Steuersysiem. Konkret: Soll das Steuersystem
um allokationstheoretisch sauber umschriebene, 6kologisch motivierte Sonderabgaben
4 la Pigou-Steuer mit einem idealerweise minimalen Aufkommen erginzt werden, oder
soll es durch die Substitution konventioneller Steuern gegen Umweltsteuern grundle-
gend reformiert werden? Ergénzung oder Umbau?

Schauen wir uns zunichst den Unterschied zwischen Umweltsonderabgaben und Umwelt-
stewern an. Umweltsonderabgaben miissen sich auf spezifische Tatbesténde, also z.B. auf
die Emission bestimmter Schadstoffe, beziehen. Sie miissen ihrer Hohe nach begriindet
werden, d.h. ihre Bemessung hat sich an der Hohe der durch den belasteten Tatbestand
verursachten Schiden oder an den zur Schadensbeseitigung/-kompensation erforderli-
chen Aufwendungen zu orientieren. SchlieBlich ist hr Aufkommen zweckgebunden,
steht mithin nicht zur Deckung des allgemeinen dffentlichen Ausgabenbedarfs zur
Verfiigung.

5 Vgl Ewrngmann, D./Schafhausen, F. 1985: Abgaben als konomischer Hebel in der Umweltpolitik,
Umweltbundesamt Berichte 8/85, Berlin, S, 83-98

6 Vgl Huckestein, B. 1989: Anforderungen an Kompensationsldsungen im Immissionschutzrecht der
Bundesrepublik Deutschland. Mbglichkeiten der Implementicrung ékologisch, dkonomisch und
rechtlich vertretbarer Ausgleichsregelungen in die Luftreinhaltung, in: Zeitschrift fiir Umweltpolitik
& Umweltrecht, 12. Jg., S, 1-24

7 - Umweltabgaben kinnen definiert werden als Geldleistungen, di von einem dffentlich-rechtlichen
Gemeinswesen kraft seines Hoheitsrechts erhoben werden, um umweltpolitische Zwecke zu verfolgen,
Vgl. Ewringmanr, D./Schafhausen, F. 1985; Abgaben als Gkonomischer Hebel in der Umweltpalitik,
Umweltbundesamt Berichte 8/85, Berlin, S. 18
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Diese Anforderungen weisen Umweltsonderabgaben als Abgaben mit primér ver-
haltenslenkender Zielsetzung aus. Im Vordergrund steht eine Flexibilisierung und
Okonomisierung des Umweltrechis, Steuerrechtlich betrachtet treten Umwelison-
derabgaben neben bestehende Steuern.

Anders die Umweltsteuern. Sie konnen sich auf allgemeinere Tatbestiinde beziehen
(etwa den Energieverbrauch), miissen ihrer Héhe nach nicht begriindet werden, und ihr
Aufkommen flieBt den allgemeinen Haushaltsmitteln zu. Das bedeutet, da8 die Um-
weltpolitik, wenn sie die Umweltabgabe in Form einer Steuer einsetzt, den verhaltens-
lenkenden Charakter in den Hintergrund riicken und das fiskalische Motiv einbezichen
kann. Erst hier alsc ist die notige Bewegungsfreiheit gewihrleistet, um an einen dkolo-
gisch orientierten Umbau des Steuersystems heranzugehen.

Fiihren wir uns die Unzahl von verschiedenen Schadstoffen mit zum groBen Teil noch
unerforschten Wirkungen, die der umweltpolitischen Regulierung bediirfen, vor Augen,
so sehen wir: Die theoretisch so elegante Version der Emissionsabgabe kommt bei der
praktischen Umsetzung in groBe Schwierigkeiten. Und nicht nur das. Sie macht das
Steuer- und Abgabensystem noch uniibersichtlicher, als es ohnehin schon ist.

Dic Befiirworter von Umweltsteuern weisen dagegen darauf hin, daB ihre Umbau-
konzepte, wenn sie vorrangig an bestehenden Stevern ankniipfen und auf die Einfithrung
zusdtzlicher Einzelsteuern verzichten, das Steuersystem vereinfachen. Dariiber hinaus
heben sie hervor, daB eine Substitution von Steuern und Abgaben auf den Einsatz von
Arbeit statt auf Energie und Rohstoffe zwei Fliegen mit einer Klappe schlégt: Sie bewirkt
eine Verbillignng des Faktors Arbeit einerseits, eine Verteuerung des Faktors Umwelt
andererseits, eine entsprechende Anderung der relativen Preise und damit eine Verla-
gerung der Rationalisierungsanreize hin zur Einsparung von Umweltressourcen, Der
Effekt: Erstens werden die Beschiftigungschancen verbessert, die Arbeitslosenzahlen
abgebaut, zweitens werden Umwelt- und Ressourcenverbrauch vermindert. Uberdies
entspricht eine Begrenzung des Verbrauchs natiirlicher Ressourcen eher dem umwelt-
politischen Vorsorgegedanken, da dieser mit den Belastungen der Umwelt mit Schad-
stoffen eng verkniipft ist und diesem zeitlich vorausgeht.

Skeptiker bemingeln, daB die vorliegenden Umbaukonzepte, soweit sie primér auf neue
Produktsteuern setzen, einen Typ von Umweltabgaben gewdhlt haben, der mit dem
Risiko Skonomisch wie dkologisch suboptimaler Anpassungsreaktionen verbunden ist.

Geht es etwa um inputseitige Produktabgaben (Energiesteuer), so werden durch sie keine
Anreize zum Einsatz von Schadstoffbeseitigungstechnologien vermittelt, obwohl diese
im Vergleich zu inputsparenden oder -substituierenden Technologien moglicherweise
kostengiinstiger sind, Dariiber hinaus entfillt die intendierte Umweltentlastungswir-
kung véllig, wenn die Abgabe in den Preis anderer Produkte fiberwiilzt wird (Schrigwil-
zung) bzw. wenn sie in den Preis des betreffenden Produkts {iberwilzt wird und die
Abnehmer aufgrund mangelnder Substitutionsméglichkeiten nicht mit einer Nachfra-
geeinschrankung reagieren. Im Unterschied dazu schaffen Emissionsabgaben auch bei
starrer Nachfrage nach dem Outputgut einen Vermeidungsanreiz.

Tritt allerdings die Umweltbelastung weniger bei der Produktion des Produkts als bei
seiner Verwendung auf, so ist primires Ziel die Verbrauchseinschrinkung, nicht hinge-
gen die umweltschonende Produktion. In diesem Fall ist der Einsatz von Produktabga-
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ben mithin zumindest bei elastischer Nachfrage sinovell (z.B. Abgabe auf Einwegfla-
schen).

Ein sehr viel bedeutsamerer Einwand bezieht sich auf die Probleme, mit denen die
Umstellung eines gewachsenen Steuersystems auf einen Schlag behaftet ist. Zum einen
diirfte sie, je nach Anzahl, Typ und Bemessungsgrundlagen der neuen Steuern, mit einera
spiirbaren zusiitzlichen Verwaltungsaufwand verbunden sein. Schwerer noch wiegt der
Umstand, daB die Inzidenzwirkungen eines nen zu etablierenden Steuersystems weniger
noch als die des bestehenden erforscht sind. Ein abrupter Umbau kann méglicherweise
dazu flihren, daB die Steverwirkungen in unerwarteter Weise bei der einen oder der
anderen Branche kumulieren und ihre Existenz gefiihrden.

Ebenso schmal sind die Kenntnisse beziiglich der Einkommens- und Produktions-
elastizititen von Umweltsteuern, weshalb méglicherweise trotz anfinglicher Auf-
kommensneutralitit die langfristige Ergiebigkeit des neuen Systems hinter den staatli-
c¢hen Finanzierungsbedarf zuriickfillt. Folge: Die kologische Effektivitit bleibt anf-
grund fiskalischer Sachzwiinge auf der Strecke, Denn die umweltpolitische Wirksamkeit
von Umweltsteuern zeigt sich in der - fiskalisch nicht gewollten - Verringerung der
Steuerbasis. Die Finanzpolitik wird daher - will sie sich nicht anf das politische Aben-
teuer eines stindigen Hinaufdrehens der Steuersdtze einlassen - bestrebt sein, diesen
Effekt schon von vornherein durch zn niedrige Steuersitze auszuschlieBen.

Zwei Einwinde dagegen: Erstens konnen die Steuersétze in einem vorab festgelegten
und angekiindigten Zeitplan angehoben werden, um so die Belastungssteigerungen fiir
die Steuersubjekte vorhersehbar zu gestalten. Zweitens sollten wir uns vor Augen halten,
daB eine im Zeitablauf sinkende Abgabequote nur dann Probleme aufwirft, wenn der
staatliche Ausgabenbedarf nicht paralle] dazu abnimmt. Es konnte sich aber auch
herausstellen, daB die verminderten Steuereinnahmen kompensiert werden durch einen
verringerten staatlichen Ausgabenbedarf, etwa in den Bereichen der "Umweltreparatur”
oder des Gesundheitswesens.

Und die Verteilungswirkungen? Werden im Zuge eines dkologischen Umbaus des Steu-
ersystems direkte durch indirekte Steuern substituiert, so werden sich die regressiven
Belastungswirkungen der bereits bestehenden und der neuen indirekten Steuern ver-
stirken.

SchlieBlich ist zu fragen, ob mit Blick auf EG'92 und den dazn notwendigen Steuerhar-
monisierungen fiir zusitzliche Steuern EG-rechtlich iiberhaupt noch Spielriume existie-
ren. Eine Frage, die Produktstenern wohl noch stirker betrifft als Emissionssteuern.

Die EG wird die Bemithungen zur Einfiigung von Oko-Steuern auf dem Weg zum
dkologischen Umbau der Wirtschaft kaum férdern.

Denn eines steht fest: Das neu hinzugekommene Mandat der Gemeinschaft fiir die
Umweltpolitik bringt auch neue Konfliktlinien mit sich. Das Subsidiaritétsprinzip z.B,
sagt, daB die MaBnahmen auf der moglichst unteren Handlungsebene getroffen und
umgesetzt werden sollen; moglichst nicht in Briissel, nicht in Bonn, nicht in Bayern,
sondern in Buxtehude vielleicht, Eine weitgehende Dezentralisierung der Umweltpoli-
tik allerdings kann in Widerspruch zum Ziel der Marktintegration geraten. Sie kann zu
einem - sicherlich nicht gerade verniinfiigen - Wettlauf um die laschesten Umweltstan-
dards fiihren. Sicher, aus Geist und Wortlaut der Einheitlichen Européischen Akte 148t
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sich ableiten, daB die Gemeinschaft fiir die Bitrger aller Mitgliedslinder Minimalstan-
dards bestimmen kann; bereits jetzt sind auf Gemeinschaftsebene eine ganze Reihe von
Qualitédtsstandards festgelegt.

Aber es bleibt die Frage: Darf ein Mitgliedsland griiner sein als der Rest der Gemein-
schaft? Sie hat bisher besonders die Hollinder bewegt, die Dinen und die Deutschen
(was in diesem Zusammenhang der Einbezug des DDR-Gebiets bringen wird, das steht
dahin. Wer mal ein Nischen Leipziger Luft bekommen hat, der weiB, wie das gemeint
ist). Wollen die Deutschen etwa strengere Emissionsnormen als die der EG im Ruhrge-
biet durchsetzen, so beschwert sich vielleicht die dortige Wirtschaft, klagt iiber Wetthe-
werbsverzerrung, Fiir die Kommission liegt der Fall verzwickt: Strenge Werte, fiir das
Ruhrgebiet geeignet, sind im Westen Irlands oder in Extremadura unnétig harsch. Die
EG kann den Standpunkt einnehmen, daB die Linder, die sauberer sein wollen als ihre
Nachbarn auch den Preis, nimlich kurzfristigen Wetthewerbsnachteil, dafiir bezahlen
sollen, Tugend ist teuer. Die Tugendbolde werden das nicht ohne weiteres hinnehmen
wollen.

Fragen Sie mal die Holléinder! Dieses kleine und dichtbevélkerte Land hatte zuletzt die
griinste Wahlkampagne, die die Welt bisher gesehen hat. Der Anfall von "Griinfieber”
(so sehen es etwa die Briten) begann 1988, als die Kinigin bei der Einbringung des
Haushalts im Parlament ihre Rede verlas, die, so ist der Brauch, vom Premierminister
geschrieben wurde. Als darin der Fortschritt fiir frische Luft und sauberes Wasser in den
Niederlanden allzu dick gepriesen wurde, entstand Unruhe im Land. In ihrer Weih-
nachtsbotschaft, die die Kénigin selbst verfaBt, beklagte sie den Verfall der Umweltqua-
litét in ihrem Land, Die Regierung - mit dem Elan von Konvertiten und einer Wahi vor
Angen - zimmerte einen Plan, der die Verschmutzung bis zum Jahr 2010 bis zu 90 %
reduzieren soll. Im Wahlkampf wurde diese Zielsetzung natiirlich oft genug noch weit
iiberboten, Die holldndische Wirtschaft hat dabei ihre eigenen Gedanken, Kein Wunder,
wenn die Niederldnder den rasanten Gang nicht alleine machen, sondern miglichst viele
Mitglieder mitnehmen wollen. Viel Gliick mit einem Gesprichspartner aus dem Mez-
zogiorno!

V.
Und wie steht es mit der DDR? Gibt die Vereinigung der beiden deutschen Staaten die
Chance fiir einen Innovationsschub in der Umweltpolitik, vielleicht sogar in Richtung
auf den ersehnten Skologischen Umban? Die Aussichten dafiir sind triibe, Der Zustand
der Umwelt in der DDR ist besorgniserregend. Drei Schlaglichter:

1L Diie DDR ist nach den USA und in Europa der groBte Pro-Kopf-Verbraucher von
Energie. Der Anteil der Braunkohle am Energieverbrauch liegt bei etwa 75 %,
an der Stromversorgung bei 85 %.

pA Die DDR leistet pro Einwohner und Quadratkilometer den hichsten Beitrag zur
Luftemission in Europa,

3, Die DDR ist ein wesentlicher Verschmutzer der Ost- und Nordsee durch die
Schadstoffbelastung der einmiindenden Fliisse.

Ubrigens brauchen wir uns nicht stolz auf die Brust zu klopfen. Wir haben einen Teil
unserer eigenen Umweltprobleme in die DDR exportiert. Die Bundesrepublik Deutsch-
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land exportiert namlich jahrlich ca, 1 Million Tonnen Sonderabfille in die DDR, das sind
20 % unseres Aufkommens an Sondermiill.

Das AusmaB der Umweltprobleme und die Notwendigkeit, eine Umweltpolitik, die
diesen Namen verdient, auf dem Gebiet der DDR einzurichten, konnten eine Chance
sein, einen radikalen Wechsel in Richtung &kologischer Umbau vorzunehmen. Dazu
wird es nicht kommen. Die Ubertragung der bundesdeutschen Umweltpolitik, ihres
Anspruchniveaus und ihrer Instrumente wire schon ein Erfolg. Mehr ist nicht drin.
Dabei braucht man itber den zu erwartenden Fortschritt nicht pessimistisch zu sein.
Erstens kommt man schoeller voran, wenn man bei Null anféingt, die letzien Reinigungs-
prozente sind nimlich die teuersten. Zweitens wird die schnelle Auswechsclung des
vollig liberalterten Kapitalstocks dazu fithren, da die neuen Anlagen nach dem gegen-
wirtigen Stand der Technik umweltfreundlicher sind.

YL

Umweltpolitik ist als eigenstindige politische Aufgabe vor 20 Jahren entstanden. Sie ist
zwar eigenstandig, aber doch auch ressortiibergreifend angelegt. Inzwischen ist aus dem
Umweltproblem die Okologiefrage geworden - offensichtlich etwas "Hoheres", Der
‘Wandel im Sprachgebrauch spiegelt den Bedeutungswandel des Problems wider: Nicht
langer nur Spezialproblem, sondern eine Frage der Institutionellen Rahmensetzung fiir
den WirtschaftsprozeB. Nicht mehr nur Soziale Marktwirtschaft, sondern Okologische
Soziale Marktwirtschaft, vielleicht sogar in der Verfassung abgesichert.

Die Diskussion iiber Umweltstenern hat damit Lingst den Charakter einer bloBen
Auseinandersetzung tiber zweckmaBige umweltpolitische Instrumente verloren: Um-
weltstenern werden von ihren Verfechtern als wichtiger Schritt auf dem - immer noch
etwas unklaren - Weg zum Skologischen Umbau verstanden.
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Ulf Fink
Stellvertretender DGB-Vorsitzender und
Bundesvorsitzender der CDA-Sozialausschiisse!

Christlich-Soziale Ordnungsvorstellungen

Der Mensch ist ein soziales, gemeinschaftliches Wesen. Er sucht die Beziehung zu
seinem Mitmenschen in der Familie, bei Freunden, in Gruppen und Vereinen. Kurzum,
er begibt sich in eine Gesellschaft mit anderen Menschen, um seine sozialen Bediirfnisse
zu stillen und sich zn entfalten.

In jeder Gesellschaft gibt es Regeln des Zusammenlebens von Menschen. Diese Regeln
sind notwendig, da jeder Mensch letztlich ein Individuum mit eigenen Bediirfnissen und
Motiven ist.

Damit bei einem Zusammentreffen unterschiedlicher Bediirfnisse kein Chaos entsteht,
haben sich im Laufe der Zeit gesellschaftliche Regeln entwickelt. Diese Regeln sind
mehr oder weniger komplex und mehr oder weniger verbindlich. Mache Regeln sind
Gesetz, andere sind eher Konvention.

Je nach philosophisch-religi¢ser Priigung wurden im Zeitverlauf auch Systeme von
aufeinander abgestimmten Normen entwickelt, Diese lassen sich zumeist auf ein Set von
Grundiberzeugungen zuriickfiihren. Im Zentrum steht dabei das Menschenbild,

In der Bundesrepublik Deutschland herrscht die christlich-abendliindlich geprigte
Denkweise vor. Sie 148t sich vielfach auch im Grundgesetz nachweisen.

Eine konkrete Ausformung dieser Gedanken, Werte und Uberzeugungen sind die
christlich-sozialen Ordnungsvorstellungen,

Einer der wesentlichen gesellschaftlichen Ordnungspunkte aus christlich-sozialer Sicht
ist das Subsidiaritdtsprinzip. Das Subsidiarititsprinzip wurde aus der katholischen So-
ziallehre heraus entwickelt.

Die zwei zentralen Elemente der Subsidiaritit lauten:
- Uberschaubare Strukturen schaffen und
- Hilfe zur Selbsthilfe geben.

"Uberschaubare Strukturen’ bedeutet dabei, dem Einzelnen und der kleinen Ge-
meinschaft Vorrang zn geben. Denn in der kleinen Einheit kann sich Leistung und
Sclidaritét besser entfalten als im uniiberschaubaren, alles vereinheitlichendem Kollek-
tiv,

Hilfe zur Selbsthilfe bedeutet, daf die iibergeordnete Gemeinschaft dort Hilfestellung
leistet, wo der einzelne oder die kleine Gemeinschaft aus eigener Kraft dies nicht mehr

I Vortrag vor den Studierenden des 56. Lehrgangs am 21.06,1990
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zn leisten vermag, Hilfe soll solange gelefstet werden, wie es notig ist, um dic Aufgaben
wieder selber bewiltigen zu kénnen.

Das Subsidiaritétsprinzip ist das Prinzip, das im Zusammenleben der Menschen die
Eigenverfiigharkeit und das Eigenstéindigsein des Menschen- auch im gegenseitigen sich
Helfen, in der Solidaritiit - schiitzt und erhilt.

Esist ein Prinzip, das den selbstindigen und verantwortlichen Menschenunterstitzt und
iiberhaupt erst von der Entwicklung her méglich macht.

Wie kann nun das Subsidiarititsprinzip im politischen Bereich angewendet werden?

Es lassen sich beispielsweise folgende Grundsitze ableiten:
- dezentral vor zentral,

- freiwillig vor verpflichtet,

- privat vor staatlich,

- ambulant vor stationdr,

- Anreize statt Vorschriften,

- Unterstiitzung statt Betreuung,

- Vorsorge statt "'Reparatur’

In vielen Bereichen der gesellschaftlichen Ordnung in der Bundesrepublik sind diese
Grundsitze (allerdings mit zum Teil erheblichen Einschrinknngen} verwirklicht.

Woraus LBt sich das Subsidiaritétsprinzip als ein Grundpfeiler der christlichen So-
ziallehre ableiten?

Die Antwort ergibt sich aus dem christlichen personalistischen Menschenbild:

Jeder Mensch ist einzigartig, einmalig und von unschitzbarem Wert. Er ist Person,
angelegt auf eine ganzheitliche Entfaltung von leiblichen, emotionalen, geistigen, sittli-
chen und religidsen Fahigkeiten, die immer wieder seine freie Entscheidung voraussetzt
und verlangt. Die Entfaltung erfolgt dabei in der Zuwendung zur Gemeinschaft und in
der Verantwortlichkeit den Nichsten gegeniiber.

Die Wiirde des Menschen verlangt, daB er in bewuSter und freier Wahl handelt, d.h.
personal, von innen her bewegt.

Dieses, wie ich meine, sehr realistische und dem Menschen gerecht werdende Men-
schenbild ist nicht vereinbar mit materialistisch-kollektivistischen Vorstellungen, wie sie
von Staats wegen in den sozialistischen Staaten propagiert wurden bzw. werden.

Aus diesem christlichem Verstindnis vom Menschen 148t sich aber nicht nur das
Subsidiarititsprinzip ableiten. Ein weiterer Schwerpunkt christlich-sozialer Ord-
nungsvorstellungen ist das Solidaritits- und das Gemeinwohlprinzip.

Dieses Prinzip beruht auf der Forderung nach gegenseitiger Hilfe und Unterstiitzung.
Die Einzigartigkeit und die Achtung vor jedem einzelnen Menschen, unabhéngig von
seinen Voraussetzungen, bedeutet fiir die Gemeinschaft, dali sie Voraussetzungen fiir
die freie personale Entfaltung schafft.
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Fiir eine gesellschaftliche Ordnung bedeutet dies,

- dabB die Wiirde des Menschen unantastbar ist und

- daB es einklagbare Grundrechte gibt, die diese Wiirde sichern helfen, und

- daB es soziale Sicherungsinstrumente gibt, die die materiellen Voraussetzungen fiir
die freie Entfaltung gewihrleisten,

Die Prinzipien Subsidiaritit, persénliche Freiheit, Solidaritiit und Gemeinwohl kénnen
auch als Rahmen fiir eine wirtschaftliche Ordnung herangezogen werden.

Tm Konzept der Sozialen Marktwirtschaft sind diese Prinzipien beriicksichtigt worden.
So gibtes

- Privateigentum, aber auch Mitbestimmung und Tarifautonomie,
- Wettbewerb, aber auch Solidaritit,

- das Leistungsprinzip, aber auch soziale Sicherung,

- die Sozialstaatlichkeit, aber auch freie Wohlfahrtspflege,

- Eigenverantwortung, aber auch gesellschaftiiche Stiitzung.

Die "Soziale Marktwirtschaft’ als gesellschaftliches Konzept ist ein Zwischenweg, eine
Synthese aus Kapitalismus und Kommunismus,

Es gibt Privateigentum, Markt, Leistung und Wettbewerb. Diese Komponenten sichern
den Wohlstand aller, indem sic zu Aktivititen und zu wirtschaftlichemn Handeln moti-
vieren.

Einen Teil der Friichte des Marktes wird solidarisch, gemdB dem Gebot der Sozi-
alstaatlichkeit fiir die soziale Sicherung verwendet,

Insbesondere die schwicheren Marktteilnehrner erhalten auf diese Weise die materielle
Grundlage fiir ein menschenwiirdiges Dasein.

Das Konzept der "Sozialen Marktwirtschafi’ ist ein offenes System, das stets auf neue
Umweltbedingungen reagieren kénnen muf, um den Anforderungen der Zeit und der
damit verbundenen gesellschaftlichen, ckologischen, konomischen, sozialen und son-
stigen Einfliissen gerecht zu werden,

Unabhéingig von méglichen zukiinftigen Entwicklungen und Einfliissen bedarf die So-
ziale Marktwirtschaft, wie sie in der Bundesrepublik Deutschland besteht, der systema-
tischen Fortentwicklung.

Denn unsere Soziale Marktwirtschaft ist nicht perfekt, Da, wo sie es nicht ist, sollten wir
versuchen, bei der Nevordnung Deutschlands entsprechende Zeichen zu setzen.

Dazu méchte ich einige Beispiele geben:
Die breite Strevung des Eigentums:

Die Forderung nach einer breiten Streuung des Eigentums zieht sich wie ein roter Faden
durch die kirchlichen Aussagen zu Fragen des Eigentums. Damit ist auch zugleich gesagt,
daB die gegenwiirtige Eigentumsverteilung ungleich ist und gleichmaBiger erfolgen soll.

AdA Mitt. (NF 41) 1991 19



Ulf Fink Christlich-Soziale Ordnungsvorstellungen

Aber auch in der Bundesrepublik ist die Arbeitnehmer-Vermégensbildung durch Pro-
duktivkapital unterentwickelt.

So waren 1989 die Unternehmensgewinne mit 340 Milliarden DM doppelt so hoch wie
1982, Dagegen liegt der Anteil der Léhne und Gehilter am Volkseinkommen auf dem
Stand Anfang der 60er Jahre. '

Der Investiviohn sichert die Kapitaldecken der Unternehmen durch Arbeitnehmer-
kapital. Zudem démpft er gleichzeitig die Preisentwicklung.

Die Beteiligung der Arbeitnehmerschaft am Produktivkapital der Wirtschaft kann die
Einkommenssituation der abhiingig Beschiftigten langfristig absichern und verbesserm.

Die Méglichkeiten und Anreize, Aktien (Belegschaftsaktien, Volksaktien und andere
Beteiligungswerte) durch Arbeitnehmer zu erwerben, sollten daher ausgedehnt werden.

Daneben miiten mehr Miglichkeiten fiir auBerbetriebliche Anlagen geschaffen wer-
den. So kénnten Investmentgesellschaften mit Beteiligungssondervermégen oder Un-
ternehmensbeteiligungsgesellschaften fiber gemeinsame Einrichtungen der Tarif-
partner geschaffen werden. Die dazu notigen klaren Gesetzesbestimmungen fehlen
jedoch.

Belegschaften sollten ein gesetzliches Vorkaufsrecht fiir den Fall erhalten, daB ihr
Betrieb in Konkurs gerit oder nach dem Vergleichsverfahren verkauft werden soll. Zur
finanziellen Unterstiitzung dieses Vorkaufsrechts kénnte bei der Lastenaunsgleichsbank
oder der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ein besonderer Fond fiir zinsgiinstige Darlehen
eingerichtet werden.

Der Gesetzgeber, aber auch die Tarifparteien sind aufgefordert, Schritte zu un-
ternehmen, die die breite Produktivvermdgensstreuung erméglichen.

Als zweites Beispiel nenne ich den Bereich der mitmenschlichen Hilfe:

Es stellt sich die Frage, wie wir es erreichen kinnen, daB sich die Menschen fiireinander
verantwortlich fiihlen. Wie kann man erreichen, daB ein Gesunder sich um cinen
Kranken kiimmert, daf der Reiche mit dem Armen teilt? Es ist ungew6hnlich schwer,
Solidaritit zwischen Ungleichen zu erméglichen, wenn sich die Menschen nicht kennen,
wenn sie von den Problemen der anderen nichts wissen. Je groBer und anonymer die
Zusammenhiinge, j¢ uniiberschaubarer die Lebensbergiche sind, umso weniger kann
freiwillig Solidaritit erwartet werden, umso mehr muB Solidaritit erzwungen werden
durch Pflichtbeitrége, durch Steuern, durch Ge- und Verbote.

Was fehlt, ist eine neue Kultur des Helfens. Heute sind die groBen Netze der sozialen
Sicherheit und die kleinen sozialen Netze des Alltagslebens viel zu wenig darauf ange-
legt, einander zu ergénzen. Mit dem kleinen Netzen meine ich die primiren sozialen
Beziehungen wie Familie, Freundschaft oder Nachbarschaft.

Getren dem Subsidiaritéitsprinzip sollte die groBte Einheit - der Staat - wieder mehr
Anreize und Motive schaffen, um in den kleinen sozialen Netzen solidarisch zu handeln.

Das beginnt mit der vollwertigen Anerkennung der Familientitigkeit als cine Be-
rufstitigkeil, als eine Arbeitsleistung, die fiir die Beteiligten ebenso wie fiir dic Gesell-
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schaft von Néten und unverzichtbar ist. Unter unseren Lebensbedingungen miissen
Arbeitsleistungen auch finanziell angemessen honoriert werden. Daher ist die Anerken-
nung von Erziehungszeiten bei der Berechnung der Altersrente ein Schritt in die richtige
Richtung. Gleiches gilt fiir die Pflegezeiten. Weiterhin sind zu nennen: Erziehungsur-
laub mit Arbeiisplatzgarantie und Erziehungsgeld. Der Einfithrung von Pflegezeiten,
Pflegeurlaub und Pflegegeld konnen wir uns kaum noch verschlieBen, umso weniger als
ja der Offentlichkeit in den letzten Jahren die zunehmende Uberalterung in Folge der
Kinderarmut und der damit verbundenen Probleme bewuBt geworden sind.

Auch sollten Selbsthilfegruppen stérker unterstiitzt werdei.

Diejenigen, die helfen wollen, sollen dafiir nicht auch noch Nachteile und finanzielle
EinbuBen hinnehmen miissen. Dafiir miissen entsprechende Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden. Es bedarf eines gewissen Gefiiges von Garantien, Entschidigungen
und auch Anrejzen. So liefle sich beispielsweise mit gutem Grund dariiber nachdenken,
ob nicht zu Freizeit und Arbeiiszeit eine Art Sozialzeit hinzutreten kdnnte,

Die Aufwandsentschéidigungen, die ehrenamtliche Helfer heute erhalten, reichen oft
nicht einmal fiir das Fahrgeld. Sie miissen deutlich erhéht werden, um sémtliche Ausla-
gen, die im Zusammenhang mit ehrenamtlicher Ttigkeit entstehen, abzudecken, Auch
iiber die Zahlung einer kleinen finanziellen Anerkennung sollte nachgedacht werden,

Ein geistiger Umbruch tut not, der darauf abzielt, soziale Dienste als demokratische
Biirgerpflicht anzusehen,

ergehend ist dringend die Aufwertung der Arbeit, die nicht als Erwerbsarbeit
¢, notwendig. Diese Aufwertung muB ideell, aber auch materiell erfolgen.

1 des Umweltschutzes besteht dringender Handlungsbedarf. So benétigt eine
Oko-Soziale Marktwirtschaft zundchst eine klare und eindeutige kologische und um-
welirechtliche Rahmensetzung, die, anders als heute, auch konsequent durchgesetzt
wird - beispielsweise durch automatisierte Kentrollen.

Wer sich umweltfreundlich verhiilt, soll belohnt werden. Durch die Férderung und
Anregung von umweltorientiertern Kaufverhalten von Staat, Unternehmen und Pri-
vatkonsumenten werden die Hersteller durch den Markt "gezwungen", nur noch umwelt-
freundtiche Produkte anzubieten und ihre Chance durch ein betont umweltorientiertes
Management wahrzunehmen. Durch diese und andere Ma8nahmen kann das wirtschaft-
liche Eigeninteresse fiir den Umweltschutz mobilisiert werden und Umweltschutz
schneller, kostenglinstiger und unbiirokratischer durchgesetzt werden. Zugleich wird
das Vertrauen in die marktwirtschaftliche Ordnung gestirkt und auf Dauer werden
Arbeitsplitze in umweltfreundlichen Unternehmen geschaffen, Im {ibrigen gilt, dafB
Umweltschutz auf Dauer kein Jobkiller, sondern ein Arbeitsplatzgarant - vielleicht sogar
ein Jobkniiller - ist.
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Als letztes Beispiel verweise ich auf die besonders aktuelle Pflegeproblematik:

Die ambulante Pflege hat Vorrang vor der stationéiren Pflege. Dennoch wird es aber
auch immer einen Teil Pflegebediirftiger geben, die auf stationdre Pflege nicht verzich-
ten koénnen oder wollen. Pflegepléitze sind aber knapp und sehr teuer. Die Zahl der
Pflegebediirftigen hingegen wichst kontinuierlich.

Heute ist in der Bundesrepublik 21 % der Bevélkerung - also rund ein Fiinftel - 60 Jahre
und ilter, im Jahre 2000 wird der Anteil bei 25,4 9% lieger, im Jahre 2030 bei rund 38 %.
Der bereits 60-jdhrige Biirger hat heute noch etwa 17,3 Lebensjahre vor sich, die
60-jibrige Biirgerin sogar noch 22 Jahre.

Etwa 2,1 Millionen hilfe- und pflegebediirftipe Menschen leben heute in der Bun-
desrepublik; im Jahre 2000 werden es rund 2,4 Millionen und 2030 etwa 2,9 Millionen
sein, Fast die Hilfte der Personen, die Pflegeleistungen erbringen, ist bereits selbst
65 Jahre und #lter.

Selbst wohlhabendere #ltere Mitbiirger verfiigen zumeist nicht {iber die Mittel, einen
Platz im Pflegeheim aus den laufenden Beziigen zu finanzieren. Kosten um 3.000 bis
4.000 DM pro Monat sind keine Seltenheit, Viele Pflegeheimbewohner werden daher
trotz eines arbeitserfiiliten Lebens zu Beziehern von Sozialhilfe und damit faktisch zu
Taschengeldempfiingern. Nahezu 70 % afler Heimbewchner, die aufgrund von Alter
oder Behinderung pflegebediirftig sind, miissen Soziathilfe in Anspruch nehmen.

Das bundesdeutsche Sozialsystem schiitzt vor den finanziellen Folgen von Alter, Ar-
beitslosigkeit und Krankheit. Doch vor den wirtschaftlich massiven Folgen des Pflege-
fallrisikos besteht nur unzureichender Schutz.

Die Zahl derer, die die Einsicht erlangt haben, daB eine Absicherung des Pflege-
fallrisikos zu den dringenden sozialpolitischen Aufgaben unserer Zeit gehort, ist mitt-
lerweile sehr groB geworden. Unabhéngig von parteipolitischen chrzeugungen wird
nun im Grundsatz von nahezu allen Gruppierungen die Notwendigkeit einer Pflegefall-
absicherung bejaht.

Es kann daher davon ausgegangen werden, daB MaBnahmen der Risikoabsicherung
getroffen werden - offen ist zur Zeit noch, in welcher Form dies geschehen wird. Die
Bundesministerin Ursula Lehr #uBerte kiirzlich, daB die Pflegeversicherung in der
néichsten Legislaturperiode ganz massiv in Angriff genommen werde (FAZ, 22. Mai
1990). An entsprechenden Initiativen von Parteien und Verbénden, auch iiber Absichts-
erklirungen oder programmatischen Forderungen hinaus, mangelt es nicht.

Ich schlage aus christlich-sozialer Sicht ein Mischfinanzierungssystem vor. Die Absiche-
rung soll dabei an die vorhandenen Strukturen der Kranken- und Rentenversicherung
ankniipfen und private Wahlméglichkeiten zulassen.

An einer Absicherung sollen sich in einem Baukastensystem von staatlichen Anreizen,
Erstattungen und Leistungen die Sozialversicherungen, Bund, Eéinder und Gemeinden
sowie die Pflegebediirftigen selbst beteiligen. Die Gesamtleistungen wiirden sich auf die
verschiedenen beteiligten Triiger verteilen. Beispielsweise tragen die Krankenkassen
die medizinischen und pflegerisch verursachten Kosten, wihrend die Gemeinden die
Beitrige fiir Mittellose iibernehmen.
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Die Linder wiederum beteiligen sich an den Kosten fiir die soziale Infrastruktur (Heime,
ambulante Pflegeeinrichtungen).

Es gibt noch viel zu tun bei der Durchsetzung christlich-sozialer Ordnungsvorstellungen
mit dem Ziel sozialer Gerechtigkeit.

Aber es wurde auch schon einiges erreicht:

So sind beispielsweise die verschiedenen Zweige der Sozialversicherungen letztlich
Auspriigungen der Idee der Subsidiaritdt, die ihrerseits wesentlicher Bestandteil der
christlich-sozialen Ordnungsvorstellungen ist. So sind die Sozialversicherung keine
Untergliederungen des Staates, sondern vielmehr selbstverwaltete Einrichtungen, die
das Ziel einer gemeinschaftlich organisierten Selbsthilfe verfolgen. Die Sozialversiche-
rungen sind sehr groBe solidarische Risikogemeinschaften, die nach dem Prinzip "geben
und nehmen" je nach Stirke und Leistungsfihigkeit bzw. Bediirftigkeit aufgebaut sind.

Ich bin zu der festen Uberzeugung gekommen, daB die christlich-sozialen Ord-
nungsvorstellungen und die ihnen zugrunde liegenden Werte dabei helfen kiinnen, ein
humanes, menschlich befriedigendes Gesellschaftsystem zu entwickeln.

Ich hoffe, daB in Zukunft die christlich-soziale Idee noch mehr Freunde gewinnt, die
diese Gedanken mittragen und die einen Schritt in die Richtung einer men-
schenwiirdigen Gesellschaft gehen,
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Wirtschaftsethik unter Druck

Nicht wenige Unternehmen, die vor Menaten noch vollmundig von "Unternehmensphi-
losophie", "Unternehmenskultur" und vom "ethischen Management” gesprochen haben,
sind durch den Golfkrieg, nachdem sich herausgestellt hatte, daB deutsche Firmen an
der militédrischen, chemischen und biologischen Aufriistung des Irak beteiligt waren,
blamiert worden. Deren Unternehmensethik ist unter Druck geraten.

“Wirtschaftsethik unter Druck” steht dariiberhinaus fiir die Alternative zu einer rein
theoretischen Reflexion fiber das Verhéltnis von Wirtschaft und Moral, von Wirtschafts-
wissenschaft und Ethik. Es ist meine Absicht, zu zeiger, daf sich die wirtschaftsethische
Reflexion mehr auf das gesellschaftliche Kriifteverhiiltnis, d.h. den Druck und Gegen-
druck der kollektiven Interessen bezichen und, nachdem soziale Bewegungen als Aus-
druck und Instrument gesellschaftlicher Veriinderung identifiziert worden sind, deren
moralischen Protest und politischen Kampf zur Transformation kapitalistischer Struk-
turen wiirdigen sollte.?

Um die Verstindigung zu erleichtern, will ich vorab einige Begriffe definieren, wie sie
in der gegenwirtigen (wirtschafts)ethischen Diskussion mehrheitlich verwendet wer-
den.® Auf der Ebene des praktischen Handelns spricht man von "Wirtschaft", wenn die
Verfiigung von Konsumenten, Produzenten, Bankmanagern oder Wirtschaftspolitikern
iiber knappe Mittel, um bestimmte Ziele, beispiclsweise die Rentabilitét, ein Einkom-
men, die Befriedigung von Grundbediirfnissen, einen Risikoausgleich oder die Vollbe-
schiftigung zu erreichen, gemeint ist; und man spricht von "Moral", wenn es um ein
Handeln geht, das (gesellschaftlich) anerkannten Werten, Normen oder Regeln folgt.
Auf der Ebene der theoretischen Reflexion iiber das praktische Handeln spricht man
dagegen von "Wirtschaftswissenschaft" und "Ethik"; in beiden Wissenschaften bemiiht
man sich jeweils um ein methodisch begriindetes und systematisches Verstéindnis des
wirtschaftlichen und/oder moralischen Handelns. DaB sowohl in der Wirtschaftswissen-
schaft als auch in der Ethik mehrere Theorieansitze miteinander konkurrieren, iiber-
rascht nicht; es macht bloB die Suche nach einer griffigen Kurzformel, mit deren Hilfe
das Verhilinis von Wirtschaft und Ethik eindeutig bestimmt werden konnte, aussichts-
los. Infolgedessen will ich im folgenden den Theorieansatz einer Wirtschaftsethik unter
Druck im Vergleich mit zwei anderen Ans#tzen charakterisieren.

1 Vortrag anldBlich der Er&ffnnng des 57. Lehrganges am 14,05.1991

2 Vgl Hengsbach, F. 1991: Wirtschaftsethik - Aufbruch, Konflikte, Perspektiven, Freiburg; Der Umbau
kirchlicher Soziallehre in eine Ethik sozialer Bewegungen, in: Politik und Zeitgeschichte, 5/1991
(B20/91), §. 16-27.

3 Vgl Homann, K wa. 1988 Wirtschaflswissenschaft und Ethik, in: Hesse, H. (Heg.)::
Wirtschaftswissenschaft und Ethik, Berlin, 8. 9-33, 10; Ricken, F. 1983: Allgemeine Ethik, Stuttgart,
§.14,
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1. Okonomische Ethik

Nicht wenige Menschen stellen sich unter dem Verhiltnis von Wirtschaft und Ethik eine
streng hierarchische Beziehung vor, wonach das wirtschafiliche Handeln von eigenniit-
zigen egoistischen Motiven bestimmt sei, wihrend die ranghShere Ethik den Eigennutz
in die Schranken des allgemeinen Interesses zu weisen, ihn zu domestizieren habe.
Diejenigen, die wirtschaftliche Verantwortung tragen, bestehen jedoch darauf, daB
Moral nicht gegen die Wirtschaft geltend gemacht wird, und daB es zu einer echten
Synthese von Wirtschaftstheorie und Ethik kommt. Das Ergebnisihrer Reflexion ist eine
okonomische Ethik, die auf dem Eigeninteresse griindet und in $konomischen Katego-
rien rekonstruiert ist. Aber wie kénnen moralische Gebote, wie kinnen unbedingte
Forderungen aus wohlverstandenem Eigeninteresse und langfristigen Klugheitserwi-
gungen entstehen? Wenn Moral als ein 6ffentliches Gut begriffen wird, das all denen
gegenseitige Vorteile bringt, die beim Verfolgen ihrer je eigenen Interessen moralisch
handeln und gemeinsam zum Fortbestand dieses Gutes beitragen. Worin besteht nun
fiir alle der Vorteil der Moral? In der VerliBlichkeit der wechselseitigen Handlungser-
wartungen.

Die Moral ist dariiber hinaus ein Kapitalgut, das aufgebaut und vermehrt, aber auch
aufgezehrt werden kann. Die Beteiligten investieren, indem sie freiwillig vereinbaren,
ihre Handlungsweisen wechselseitig zu beschrinken. Der dauerhafte Kapitalertrag, den
sic gewinnen, besteht darin, dafl ihre Erwartungen verl4Blich werden und daB ihr
individueller Handlungsspielraum, Freiheit genannt, erweitert wird. Darin liegt der
systematische Kern einer $konomischen Begriindung der Moral: "Die Freiheit des
einzelnen, verstanden als individueller Handlungsspielraum, wird hervorgebracht durch
kollektive Vereinbarung von Verhaltensbeschréinkungen",*

Das &ffentliche Kapitalgut Moral wird durch eine gemeinsame Vereinbarung geschaf-
fen. Aber haben alle Vertragspartner ausnahmslos ein Interesse am Fortbestand der
Moral? Sie haben es nicht, wenn die einzelnen in einer urspriinglichen Situation iiber
unbeschriinkte Freiheit verfiigten, die nachtréglich durch moralische Bindungen einge-
grenzt werden miiBte. Wohl aber, wenn ein Chaos unsicherer Erwartungen in einen
Zustand groBerer Handlungsmdéglichkeiten, d.h. positiver Freiheit fiir alle iiberfiihrt
werden kann. So wird eine Art Verfassungsvertrag geschaffen, in dem kooperatives statt
konfrontatives Handeln verbindlich zugesagt wird. Die Grenzkosten der kollektiven
Selbstbindung lassen sich dann gemif den Grenzertrigen der gewonnenen Freiheit
rumlich und zeitlich variabel ausgestalten.

Wie ist der theoretische Ansatz einer 8konomischen Ethik zu beurteilen?

Zunéchst fasziniert das ¢konomische Begriindungsverfahren der Moral. Die Wirt-
schaftstheorie ist in eine zllgemeine Entscheidungstheorie umformuliert, und in jeder
moralischen Entscheidung werden knappe Ressourcen mitbedacht. Das Verhiiltnis von

4 Homann, K. 1988: Die Rolle bkonomischer Uberlegungen in der Grundlegung der Ethik, in: Hesse,
H. (Hg.): Wirtschaftswissenschaft und Ethik, Berlin, S. 215-240, 228.
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Wirtschaftstheorie und Ethik ist nicht so gedeutet, als eroberte eine fremde Dynastie gin
feindliches Gebiet. Die Moglichkeitsbedingungen des marktwirtschaftlichen Wettbe-
werbs sind kollektive Vereinbarungen und verbindliche Regeln. Das wirtschaftlich
Verniinftige ist das moralisch Gebotene, insofern méglichst viele Nebenfolgen beriick-
sichtigt und méglichst viele Betroffene eingeschlossen werden. Nur ist das moralisch
Gebotene fiir wirtschaftliche Entscheidungen so lange irrelevant, als es sich nicht in
dkonomischen Kategorien, in Preisen, Einkommen, Kosten und Ertrédgen, verkirpert,
Okonomische Ethik ist eine Ethik des wohlverstandenen Eigeninteresses, sie vermittelt
allgemein verbindliche moralische Anspriiche mit vitalen Bediirfnissen der Menschen.

Trotz der Faszination, die von einer konomischen Ethik ausgeht, bleibt ein Unbehagemn:
Das wirtschaftliche Handeln verfliichtigt sich zu einem formalen Element jeder mensch-
lichen Entscheidung; der Begriff der Wirtschaft wird inhaltsleer. Die kollektive Verein-
barung iiber Handlungsbeschrinkungen und Handlungsgewinne enthélt noch keine
Entscheidung iiber deren Verteilung. Wie wird verhindert, da die Ubermacht der
Starken im anarchischen Gleichgewicht sich bis in den Verfassungsvertrag hinein fort-
setzt und dieser dann auf Grund der ungleichen Verhandlungschancen in ein Diktat der
Sieger, in einen Unterwerfungs- oder gar Sklavereivertrag entartet? Bei extrem unglei-
cher Verhandlungsposition wird die FairneB eines Vertrages nicht schon dadurch gesi-
chert, daB alle Beteiligten zugestimmt haben. Wie kann also garantiert werden, daB der
Interessenausgleich ein faires Resultat hervorbringt? Ein bloBes Faktum, auch das der
kollektiven Zustimmung, kann Moral letztlich nicht begriinden.

2. Unternehmensethik

Die Unternehmensethik, die aus den USA in die Bundesrepublik eingefiihrt worden ist,
scheint "zu einem der wichtigsten 6konomischen Diskussionsfelder der 90er Jahre's zu
werden. Allerdings weniger als Tugendethik des Einzelunternehmers, sondern mehr als
Struktur- und ProzeBethik, die {iber die Regeln kollektiver Entscheidungsprozesse im
Unternehmen reflektiert.

Die Reflexion Giber das individuelle unternehmerische Handeln ist in einer Umfrage
zum Ausdruck gekommen, die belegt, dall zwar unter jiingeren Fithrungskréften in der
Privatwirtschaft eine "opportunistische” Einstellung zunimmt, die sich als ichzentriert,
erfolgsbewuBt, an materiellen GenuBwerten orientiert charakterisieren 148t, eine Ein-
stellung, die es mit der Steuer- und Informationspflicht nicht besonders genau nimmt
und Moral als reine Gefiihlssache empfindet, daB sich aber die Fiihrungskrifte mehr-
heitlich bei wirtschaftlichen Entscheidungen an dem, was sachlich geboten ist, an den
gesetzlichen Vorschrifien, an den Handlungsfolgen, vor allem jedoch an ihrem Gewissen
orientieren. Sie anerkennen die eigene Verantwortung fiir globale Lebenszusammen-
hiinge wie Frieden und Umwelt. Sie leiden an dem tiglichen Konflikt zwischen dem

5 Steinmann, HJLSkr, A. 198: Einleitung. Grundfragen und Problembestinde einer
Unternehmensethik, in; Steinmann, H/Lohr, A. (Hg.): Unternehmensethik, Stuttgart, S. 3-21, 4.
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Unternehmensinteresse, das sie eigentlich hirter vertreten miiBten, und der Riicksicht-
nahme auf teilweise langjihrige Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

Die Grenzen einer solchen Tugendethik sind jedoch schrell gezogen. In der Regel hat
der Einzelunternehmer ja bloB einen eingeschriinkien Handlungsspielraum, er kann auf
Marktsignale lediglich reagieren, sein wirtschaftliches Handeln ist weitgehend fremdge-
stenert. Und die Tugendethik kann bloB einen Katalog fitr das richtige das Unterneh-
merhandeln aufstellen, das sich im vorgegebenen Rahmen des Wettbewerbs am Markt
und der gesetzlichen Regelungen bewegt. Uber die Grenzmoral hinauszugehen und sich
an gesellschaftlichen Erwartungen jenseits der Markisteuerung und der gesetzlichen
Vorschriften zu orientieren, ohne daB der Gleichschritt der anderen Unternehmen
gewdéhrleistet ist, verlangt vom einzelnen Unternehmer ein Handeln, das zwar heroisch
ist, ithn aber iiberfordert.

Ist aus diesem tugendethischen Engpal das Bemiihen um Unternehmenskultur entstan-
den? Unternehmenskultur ist in einer ersten Annédherung die "Gesamtheit von Normen,
Wertvorstellungen und Denkhaltungen, die das Verhalten der Mitarbeiter aller Stufen
und sornit das Erscheinungsbild des Unternehmens priigen" Diese facettenreiche De-
finition erinnert an den Wertewandel der Gesellschaft, der nicht vor den Toren des
Unternehmens haltmacht. Die Zahl der jiingeren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die
mit ihrer Erwerbsarbeit zufrieden sind und sogar Uberstunden leisten wollen, hat - so
heiBt es - abgenommen; zugenommen hat dagegen die Zahl derer, die auf einen
Einkommenszuwachs zugunsten der Freizeit verzichten. Die sogenannten puritanischen
Arbeitstugenden wie Prizision, Piinktlichkeit, PflichtbewuBtsein und Gehorsamwerden
nachrangig, die sogenannten kommunikativen Arbeitstugenden wie Teamgeist, eigene
MeinungséuBerung, Offenheit und soziale Vertréglichkeit dagegen vorrangig gewich-
tet® AuBerdem hat die jiingere Generation eine iiber vierzig Jahre hin funktionstiichtige
Demokratie erlebt, so daB die Anspriiche an partnerschaftlichen Umgang miteinander
- auch im Unternehmen - gewachsen sind. Gegen diese herrschenden Trends der
Zusammenarbeit und Beteiligung kann sich ein Unternehmen nicht abschirmen, PaBt
es sich dem gesellschaftlichen Wertewandel nicht an, hat es auf Dauer keine (berle-
benschance.

6  Vgl. Kerber, W. 1986: BewuBtseins-Orientierung. Zur Begriindung ethischer Normen in einer
sikularisierten Gesellschalt, in: Kaufmann, F.X /Kerber, W./Zulehner, P.M.: Ethos und Religion bei
Fiihrungskriiften, Miinchen, S. 121-214.

7 Jilrgensen, H. 1986: Unternchmenskultur in internationalen Unternchmen, in: Arbeitsgemeinschaft
zur Forderung der Partnerschaft in der Wirtschaft, Unternehmenskultur in Deutschland - Menschen
machen Wirtschaft. Themen eines Kongresses, Giitersloh, S. 83-87, 83.

8  Vgl.Noelle-Neurnann, E./Striimpel, B. 1984: Macht Arbeit krank? Macht Arbeit gliicklich?, Miinchen;
Schmidtchen, G. 1984: Neue Technik, Neue Arbeitsmoral, Koln.
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Unternehmenskultur wird dariiber hinaus als "Gesamtheit von gemeinsamen Werten
und Normen verstanden, die sich in organisationalen Handlungsweisen und Symbolen
konkretisiert'"®, Das Unternehmen gewinnt ein unverwechselbares Profil, das friher mit
Worten wie "Stil des Hauses" oder "Betriebsklima" angegeben wurde. Es umfafit die
verschiedenen Interaktionen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nach innen (entspre-
chend der Funktion und Ebene) und nach auBen (zu Lieferanten, Kunden und &ffentli-
chen Stellen), tragt stark gefithlsbetonte Ziige, duBert sich in Symbolen, die das Unter-
nehmen erkliren bzw, rechtfertigen und ihm eine Identitiéit verschaffen, in der sich die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wiedererkennen.!

Unternehmenskultur ist schlieBlich ein Programmwort fiir das Bemiihen um zeitgemi-
Sen Fithrungsstil, Taylor hatte die wissenschaftliche Betriebsfithrung entdeckt, ihr folgte
mit zeitlichem Abstand die "Human Relation"-Bewegung, dann tauchten in dichter
Zeitfolge die verschiedenen "Management by'-Strategien anf. Diese harten und iiber-
wiegend rationalistischen Konzepte der Organisation haben eine emotionale Liicke
entstehen lassen. Nun kommt es wohl darauf an, das emotionale Element stirker zu
gewichten und neben dem operativen und strategischen Management "das normative
Management oder das Wertemanagement als KompaB und MaBstab fiir Fithrungshan-
deln im Betrieb bewuBtzumachen"'L,

Ersetzt die Unternehmenskultur der Konzerne die herkdmmliche Tugendethik fiir
Einzelunternehmer? Zweifellos geht sie iiber deren methodischen Standort hinaus. Sie
reflektiert ernsthaft die Wechselbeziehung von Gesellschaft und Unternehmen, daB
namlich das Unternehmen vom gesellschaftlichen und kulturellen Wandel nicht unbe-
rithrt bleibt und dad umgekehrt das unternehmerische Handeln ein gesellschaftlicher
Leistungsbeitrag ist.

Bedenklich sind allerdings einige Motive, die das Bemiihen um Unternehmenskultur in
ein anderes Licht stellen: Beispielsweise fithrte man den Wettbewerbserfolg japanischer
Konzerne auf deren unternehmerische Wertmuster zuriick, begriindete Fusionsproble-
me mit der mangelnden Vereinbarkeit von Betriebskulturen und verlangte fiir die neuen
Technologien auch nicht berufshezogene Fihigkeiten der Arbeitskréfte."” Wenn sich
hinter dem Bemiihen um eine Unternehmenskultur lediglich das Interesse versteckt,

9 Osterloh, M. 1989: Unternchmensethik und Unternehmenskultur, in: Steinmann, H./Lohr, A. (Hg.):
Unternehmensethik, Stuttgart, S, 143-161, 145,

10 Vgl Heinen, E./Dill, P. 1986; Unternchmenskultur - Uberlegungen aus betriebswirtschaftlicher Sicht,
in: Zeitschrift fiirr Betriebswirtschaft, 56/1986, 3. 202-218, 211.

11 Vgl Then, W. 1986 Unternehmenskultur ist schipferischer ProzeB und Haltung, in:
Unternehmenskultur in Deutschland - Menschen machen Wirtschaft, Giitersloh, S, 148-160, 155,

12 Vgl, Osterioh, M. 1989: Umternchmensethik uad Untemehmenskultur, in: Steinmann, H./Léhr, A.
{Hg.): Unternehmensethik, Stuttgart, S. 143-161, 144,
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unter erschwerten gesellschaftlichen Bedingungen die alten wirtschaftlichen Zwecke
unveridndert durchzusetzen, Mitarbeiter zu Mehrleistungen zu motivieren, iiber "ein
Mittel der Unternehmens-und Personalfithrung™® zu verfiigen, das noch nicht abgenutzt
ist, und schlieBlich mit dem plakativen Anspruch einer unternehmerischen "Elitekultur”
Randgruppen der Belegschaft beschleunigt auszugrenzen, sollte man dies nicht Unter-
nehmensethik nennen. Denn moralische Normen instrumentell zu verwenden und
notfalls gegen effizientere auszutauschen ist noch nicht Ethik; dieser geht es um die
Begriindung von Normen. Rein faktisch verdnderte Wertpriferenzen zum MaBstab
unternehmerischer Entscheidungen zu erkldren und das Unternchmen unter Anpas-
sungsdruck zu setzen, blendet die ethische Frage gerade aus M

Ein dhnliches Urteil liegt fiir das sogenannte "ethische Management” nahe: Dieses mag
die Entscheidungssituation und den EntscheidungsprozeB der fiir das Unternehmen
Verantwortlichen auf einem beachtlichen Niveau reflektieren. Es mag ein ganzes Biin-
del von Entscheidungskriterien auflisten, die miteinander konkurrieren bzw, harmonie-
ren: kurzfristige/langfristige Rentabilitiit, internationale Wettbewerbsfihigkeit, Selbst-
behauptung des Unternchmens auf dem Inlandsmarkt; aber auch die Interessen der
Mitarbeiter, den Erhalt der Arbeitsplitze, eine menschengerechte Arbeitsgestaltung
und ein sozialvertriigliches Klima im Betrieb. Manche Fiihrungsgrundsitze orientieren
sich gar an der kommunikativen Ethik der Frankfurter Schule!, an einer Tugendlehre
antik-mittelalterlichen Stils, am kategorischen Imperativ Kants, am Grundsatz der Bio-
philie®, an der katholischen Soziallehre sowie an der Verfassungsnorm der Menschen-
wiirde,'” Bei niherem Hinsehen allerdings wirken Fithrungsgrundsitze, die beispiels-
weise markante Profile und Eigenschaften von Managertypen (Macher, Gértner,
Fachmann, Spielmacher, Integrator) miteinander kombinieren, ausgesprochen trivial.
Hin und wieder wird man den Eindruck nicht los, daff "konsensorientiertes Manage-
ment", “symbolisches Management” oder "angewandte Fiihrungsethik” sich als rein
soziotechnische Instrumente erweisen, die die Effizienz der betrieblichen Organisation
und die Rentabilitit der Firma erhéhen sollen.

Als Hirtetest einer Unternehmensethik kann gelten, in welchem AusmaB die aktive
Beteiligung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen am unternehmerischen Entschei-
dungsprozeB, also eine Unternehmensverfassung zum demokratischen Reformpro-
gramm erhoben wird.

Das Bemiihen um eine Unternchmenskultur zeigt, wie dem Unternehmer bzw. der
Unternehmensleitung erhebliche Gestaltungsspielrdume offenstehen: beispielsweise

13 Zander, E. 1986; Unternehmerskultur in GroBunternehmen, in: Unternehmenskultur in Deutschland
- Menschen machen Wirtschaft, Gitersloh, S. 103-105, 104,

14 Vgl Mittelstraf, J. 1984: Wirtschaftsethik als wissenschaftliche Disziplin?, in: Enderle, G. (Hg.): Ethik
und Wirtschaftswissenschaft (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge Bd. 147), S. 17-32,
18; Koslowski, P. 1986: Ethik des Kapitalismus, Tibingen, S. 45-51, 42, 47.

15 Vel U?ri_ch, P. 1986: Transformation der Skonomischen Vernunft, Bern/Stuttgart, S. 431-442.

16  Vgl. Lay, R. 1989: Ethik fiir Manager, Diisseldorf, S. 62-68.

17 Vgl Schmide, W.1986: Fithrungsethik als Grundlage betrieblichen Managements, Heidelberg,S. 38-58
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ein kommunikativer Fiihrungsstil oder eine Gleichstellung der Frauen oder umweltver-
triigliche Produktionsverfahren. Gilt das auch fiir die Beziehung des Unternehmens zor
AuBenwelt? In vier Bereichen wurde nachgewiesen, daB solche Handlungsméglichkei-
ten bestehen: Erstens gestalten Manager die Organisationsstruktur und in engen Gren-
zen auch die Rechtsform des Unternehmens zugunsten einer Beteiligung der Beleg-
schaften am Produktivvermégen und am EntscheidungsprozeB und schalten sich mit
erheblichem Gewicht in die Diskussion um eine Reform der Markt- und Unternehmens-
verfassung ein, Zweitens definieren und rekombinieren sie Unternehmensziele eigen-
stiindig, indem sie Nebenwirkungen des gewinnorientierten Handelns beriicksichtigen
und davon Betroffene in ihr Urteil einschlieBen. Bei fairen Tarifverhandlungen mitzu-
machen, fiir informative Werbung einzutreten und umweltvertrigliche Produktionsver-
fahren - {iber die Marktsteuerung und die gesetzlichen Regelungen hinaus - zu entwik-
keln zeigt ein hohes MaB an Selbststeuerung und Selbstbindung. Drittens haben einige
Unternehmen eine "Ethik-Kommission" eingerichtet, die nicht als verlingerter Arm der
Unternehmensleitung, sondern als unabhiingiges Gremium dariiber wachen und urtei-
len soll, ob das Unternehmen die (selbstgewdhlten) moralischen Standards einhilt.
Viertens suchen transnationale Unternehmen auf der weltwirtschaftlichen Ebene, wo
ein verbindlicher, durch Wettbewerbsregeln und internationales Recht gesetzter Rah-
men unternehmerischen Handelns noch weithin fehlt, nach einem abgestimmten Ver-
haltenskodex. Das ernste Bemiihen um eine solche kollektive Selbstbindung im rechts-
freien Raum, die sich va. auf Rassengleichheit, Arbeitnehmerrechte, berufliche
Ausbildung, Aufstieg der NichtweiBlen in Fiihrungspositionen bezicht, belegt, wie die
Unternehmen selbst ihre Entscheidungsprozesse normativ neu orientieren, weil sie
spiiren, daB sie jhre ethische Verantwortung nicht auf den Minimalbestand aktuell
vorhandener Regeln herunterstufen oder das Nichtvorhandensein von Regeln als Alibi
ethikneutralen Wirtschaftens benutzen diirfen.'®

Die Stiirke einer ethischen Reflexion am Ort der Unternehmung liegt darin, daB sie bei
den privatautonomen - individuellen und kollektiven - Entscheidungstrigern der Pro-
duktion ansetzt, daB sie moralische Normen nicht als Mittel der Effizienzsteigerung
degradiert, daB sie die eigenstindigen Gestaltungsriume unternehmerischen Handelns
anerkennt und daB sie auf der Ebene der Weltwirtschaft, jenseits von Marktsteuerung
und politischer Regelung, nahezu ohne Alternative ist.

Thre Schwiiche liegt jedoch darin, daB allein mit dem Auswechseln des bisherigen "homo
ceconomicus rationalis" gegen den "homo ethicus ludens” noch nicht gewahrleistet ist,
daf Entscheidungs- und Priferenzbildungstheorien in eine Unternehmens- und Wirt-
schaftsethik verwandelt werden.”® Zudem kann eine Ethik, die am privatautonomen
Handeln der Unternehmen ansetzt, individuelle Entscheidungstriiger, soweit sle vorwie-

18 Vgl Steinmann, H./Oppenrieder, B. 1985: Brauchen wir eine Unternehmensethik?, in: Die
Betricbswirtschalt, 45/1985, S. 170-183; Kirnar, B.N. 1989: Unternechmensethik im Kontext
internationaler Unternchmensfilhrung, in: Steinmann, H/Lohr, A. (Hg): Unternehmensethik,
Stuttgart, S. 215-231.

19 Vgl Tietzel, M. 1986: Moral und Wirtschaftstheorie, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaft, 106/1986, 8. 113-137, 116-126.
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gend auf Marktsignale und gesetzliche Rahmenbedingungen reagieren, mit dem Appell
zur Rechtstrene iberfordern. AuBerdem sind weder eine Offentlichkeitsabteilung noch
ein Beauftragter fiir Arbeits- und Umweltschutz, noch eine Ethikkommission dagegen
immunisiert, zn Instramenten des Marketing und der Imagepflege des Unternchmens
zu entarten. Wenn dariiber hinaus das Gewinnziel der Unternehmung blo8 fiir den
Ausnahmefall, nicht jedoch fiir den Normalfall in Frage steht, bleibt eine Unterneh-
mensethik nur in der Konfliktsituation dessen situatives Korrektiv; sie ist damit noch
14ngst nicht eine "kritische Reflexion und Rekonstruktion der normativen Bedingungen
der Miglichkeit verniinftigen Wirtschaftens in und von Unternehmungen'®, sondern
allenfalls eine Fiihrungstechnik oder eine Ethik fiir Manager. Soll etwa das Hauptziel
des Unternehmens nicht zur Disposition gestellt werden, wahrend man {iber Nebenziele
mit sich reden 1iBt? SchlieBlich sind die soziostrukturellen Liicken des Weltwirtschafts-
und Weltwihrungssystems nicht allein dadurch zu schlieBen, daB sich transnationale
Konzerne wechselseitig etwa iiber die Vermeidung von Tierversuchen, die Verfahren
der Biotechnik bzw. die Achtung der Apartheid-Politik absprechen. Das allgemeine
Interesse der Menschheit kime dann nur gebrochen durch das Eigeninteresse der
Konzerne zur Geltung.

Deshalb soll im folgenden ein dritter Ansatz von Wirtschaftsethik vorgestellt werden,
dernichtvom einzelnen Unternehmen, sondernvon der Gesamtwirtschaft her kollektive
Entscheidungsprozesse reflektiert.

3. Wirtschaftsethik unter Druck und Gegendruck

Eine ethische Reflexion, die den real existierenden Komplex von Entscheidungstrigern,
Interessen und Kompetenzen, das gesellschaftliche Kriftespiel und die wirtschaftspoli-
tischen Konflikte einschlieBt, st6Bt auf strukturelle Asymmetrien, die aus der Sicht der
Benachteiligten, die am unteren Rand der Gesellschaft leben, als bedriickend und
ungerecht empfunden werden, Diesen soziotkonomischen Leidensdruck zu beschrei-
ben und die strukturelle Schieflage zu analysieren, das Kriftespiel der Interessengrup-
pen im politischen EntscheidungsprozeB nachmzeichnen, die kollektiven Triger ethi-
scher Reflexion und politischer Durchsetzung zu benennen sowie die fortwihrende
Reform des Wirtschaftssystems durch ethische Impulse kritisch und sympathisch zu
begleiten ist das Programm einer Wirtschaftsethik sozialer Bewegungen.

Als geschichtliche Ausgangslage einer wirtschafisethischen Reflexion dréngt sich der
real existierende Kornplex wirtschaftlicherund politischer Entscheidungstriger, Verhal-
tensmuster, Normenund Institutionen auf, der gewdhnlich als industrieller Kapitalismus
oder kapitalistische Marktwirtschaft bezeichnet wird. Dieses Wirtschaftssystem war
urspriinglich durch fiinf typische Vorentscheidungen geprigt: Die Wirtschaft, die an
erster Stelle die Armut der Beviilkerung zu lindern und deren Lebensstandard zu heben
suchte, war konsumorientiert; die menschliche Arbeit galt als bloer Aufwandsfaktor,
dem das Lohneinkommen bzw. der entsprechende Warenkorb als Ertrag gegeniiber-
stand, Die Wirtschaft war kapitalistisch, insofern ausschlieBlich diejenigen, die tiber die
Produktionsmittel verfiigten, dariiber zu entscheiden hatten, was und wie produziert
wurde; das Eigentum an Kapitalgiltern begriindete ein Weisungsrecht iiber die Arbeits-

20 Ulrich, P. 1989: Unternchmensethik - Fiihrungsethik oder Grundlagendiskussion?, in: Steinmann,
H./Léhe, A. (Hg.): Unternchmensethik, Stuttgart, S, 179-200, 183.
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krifte, Mit der rdumlichen Trennung der Produktionsstitte vom Wohnort war den
Minnern die dffentlich organisierte und durch ein Einkommen entgoltene Erwerbsar-
beit, den Frauen dagegen die private, unentgeltlich zu leistende materielle Hausarbeit
sowie die emotionale Beziehungs- und Erziehungsarbeit zugewiesen.® Der Kapitalis-
mus fibernahm als ein Erbe der Neuzeit das naturwissenschaftlich orientierte Weltbild
und setzte es technizistisch um, die natiirliche Umwelt des Menschen wurde zum
Ressourcenspeicher, den man zum eigenen Vorteil ausschopfen darf.Z Und schlieBlich
blieb der industrielle Kapitalismus, wenngleich die Goldwéhrung grenziiberschreitende
Kapitalstréme erleichterte, im Kern nationalistisch; die wirtschaftlichen Fithrungseliten
verfingen sich im politischen Gestriipp der Agrar- und Industriezdlle, die sie als Schutz
gegen die auslindische Konkurrenz verlangten, oder sie stellten sich hinter die jeweili-
gen Kriegsparteien, von denen sie eine Belebung des Riistungsgeschifts erwarteten.

Ein solcher industrieller Kapitalismus hat Teilgruppen der Bevdlkerung, die einer
bestimmten Klasse oder Region, einem bestimmten Geschlecht oder Entwicklungsstand
angehiren, strukturell benachteiligt. Wenn niimlich Arbeit rein instrumentell begriffen
wird, geht der "homo faber producens" mit seinen schépferischen Féhigkeiten im Pro-
duktionsproze unter. Sein Wunsch nach an einer menschengerechten Gestaltung der
Erwerbsarbeit kann sich gegen eine fortlaufende Verkiirzung der Erwerbsarbeitszeit
und/oder gegen die Angebote einer Freizeitindustrie, die den "homo consumens” um-
wirbt, nur schwer durchsetzen. Wenn die wirtschaftliche Entscheidungsmacht an das
Produktionsmitteleigentum gekoppelt ist, bleibt der grofere Teil der Produzenten in
einem abhingigen Arbeitsverhilinis, das auf dem Arbeitsmarkt ungleiche Verhand-
Tungschancen begriindet. Erwerbstitigen Frauen wird die Doppellast der Haus- und
Berufsarbeit aufgehalst, oder man sucht sie aus Furcht vor Lohnkonkurrenz oder wegen
einer angeblich natiirlichen Berufung zur Familienarbeit aus der Erwerbsarbeit heraus-
zudringen.?® Auch die natiirliche Umwelt ist in eine bedrohliche Randlage geraten.
SchlieBlich bleibt die Mehrheit der Weltbevilkerung vom Wohlstand, der von allen
produziert worden ist, ausgegrenzt, Die globale Ungleichheit der Lebenschancen wird
in den Industrielédndern berithrungsnah erfahren, wenn Arbeitsimmigranten je nach der
Auftragslage angeworben, kurzfristig eingestellt und entlassen oder in die Heimat
zuriickgeschickt werden kénnen, um die konjunkturellen Schwankungen und/oder die
strukturellen Spannungen des Arbeitsmarktes zu entschérfen. Die tatséchliche oder
vermeintliche Konkurrenzlage zwischen inlindischer und ausléndischer Wirtschaft, zwi-
schen inléindischen und anslindischen Erwerbstitigen entlddt sich zeitweise in eine

v

21 Vgl Rosenbaum, H. 1973: Familie als Gegenstruktur zur Gesellschaft, Stuttgart; Beck-Gernsheim, E.
1985: Das halbierte Leben. Mannerwelt Beruf, Frauenweli Familie, Frankfurt am Main.

22 Vgl Schmitz, P. 1985 Ist dic Schoépfung noch zu retten?, Wiirzburg, Ricken, F. 1987:
Anthropozentrismus oder Biozentrismus?, in: Theologie und Philosophie, 62/1987, 8. 1-21; Hiipert, K
1986: Verantwortung fiir die Natur, in: Theologie und Philosophie, 61/1986, 5. 376-395.

23 Vgl Kontos, S./Walser, K 1979: ..weil nur zihlt, was Geld einbringt, Probleme der Hausfrauen,
Gelnhausen; Wilms-Herget, A. 1985: Frauenarbeit, Frankfurt am Main.
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auslénderfeindliche Stimmung, die regelmiBig zu gewalttiitigen Ausbriichen und krimi-
nellen Ubergriffen eskaliert und dann oft kurzschliissige Reaktionen von Politikern
ausldst,

Strukturelle Asymmetrien sind die notwendige Bedingung fiir das Aufbrechen sozialer
Bewegungen. Diese integrieren Menschen, die von den negativen Folgen sozialen
Wandels gemeinsam betroffen sind, in einen relativ kontinuierlichen Handlungsver-
bund. So entsteht eine gesellschaftliche Gegenmacht, die sich in verschiedenen Aktions-
und Organisationsformen verkérpert, die Bewegungsziele in der Offentlichkeit darstelit
und sie teilweise in das bestehende Institutionengefiige der Gesellschaft einbringt.®
Innerhalb der sozialen Bewegung kann eine primére Trigergruppe ausgemacht werden,
die sich den herrschenden gesellschaftlichen Deutungsmustern erfolgreich widersetzt,
ihre Lebenslage als Kontrast zum eigenen Gerechtigkeitsempfinden beurteilt, das Un-
behagen artikuliert und dessen Ursachen systematisiert. Von einer solchen aktiven, zu
konstruktiver Aktion und kommunikativer Vermittlung fihigen Tragergruppe 148t sich
eine Resonanzgruppe, die Menge der Anhiinger und Sympathisanten, mobilisieren.

Weder die Beschreibung objektiver Benachteiligung noch die Analyse struktureller
Ursachensind ein hinreichender Grund dafiir, da8 soziale Bewegungen entstehen. Wer
hat die Kompetenz, eine strukturelle Schieflage als skandaléses Unrecht zu bezeichnen?
Man neigt dazu, dem unmittelbar Betroffenen eine hohere Kompetenz zuzugestehen als
dem aus der Distanz heraus ausgewogen urteilenden, wohlwollend neutralen Beobach-
ter. Aber oft bleiben gerade diejenigen, deren Leidensdruck besonders groB ist, stumm
und regungslos. Frustriert und emp6rt reagieren offenbar eher die mittelbar Betroffe-
nen, die die eigene Randlage mit den Chancen der Bessergestellten vergleichen kénnen.
Diese Gruppe oberhalb des sozialen Bodensatzes ist schneller in der Lage, Apathie und
Resignation zu iiberwinden, sich einen gréBeren Uberblick zu verschaffen, zwischen den
Stiarkeren und den ganz Schwachen solidarische Kontakte zu kniipfen und eine alterna-
tive Gegenwelt bzw. kollektive Identitit aufzubauen, Vor allem aber kénnen sie sich als
gesellschaftlich handlungsfihige Subjekte erkennen und eine Vision méglicher Veréin-
derung der bestehenden Verhiltnisse entwickeln,

So entstand die deutsche Arbeiterbewegung ans anfangs spontaner Auflehnung und
regionalem Protest, aus Lohnkédmpfen und Streiks, aus Bildungsvereinen, Hilfsaktionen
und Solidaritétskassen, bis im zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts eine erste Gewerk-
schaft und die Sozialistische Arbeiterpartei gegriindet wurde. Die Grenzen zwischen
einem pragmatischem Zweig der Arbeiterbewegung, der sich vorwiegend fiir die system-
immanente Verbesserung der Arbeitshedingungen wie Achtstundentag, Arbeitsschutz,

24 Vgl Raschke, J. 1985: Soziale Bewegungen, Frankfurt am Mair, S. 76fF; Rotk, R./Rucht, D. (Hg.): 1987:
Neue soziale Bewegung in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn, S. 68-88; Etzieni, A. 1975: Die
aktive Geselischaft. Eine Theorie gesellschaftlicher und politischer Prozesse, Opladen, 8. 421ff,
S. 656ff.; Emunds, B. 1988: Gegenmachtbildung sozialer Bewegungen. Eine Problemanalyse in
Auseinandersetzung mit Amitai Etzioni (MS Frankfurt am Main).
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Koalitionsfreiheit und Wahlrecht fiir alle einsetzte, und einem radikalen Zweig, der die
revolutioniire Beseitigung des kapitalistischen Systems anstrebte, waren zunéchst flie-
8end, verliefen dann zeitweilig entlang den Organisationslinien von Gewerkschaft und
Partei und schlieBlich innerhalb der Partei™

Je mehr sich die Arbeiterbewegung darauf verlegte, die materiellen Interessen ihrer
Mitglieder zu sichern, formierte sich ein harter Kern an wirtschafts- und basisdemokra-
tischen Initiativen; die Ritebewegung blieb normalerweise gewerkschaftlich gezihmt,
fand in Umbruchzeiten jedoch eine groBere Anhdngerschaft auch innerhalb der Ge-
werkschaften und erfafte {iber deren Organisationsgrenzen hinaus weite Teile der
politischen Linken

Die historische Frauenbewegung hat sich schon bald ausdifferenziert. Die biirgerliche
Frauenbewegung war auf ihrem gemiiBigt-liberalen Fligel vor allem eine Bildungsbe-
wegung; ihr radikaler Fliigel propagierte eine autonome Sexualitét, das Frauenwahlrecht
und einen transnationalen Pazifismus, wihrend sich ihr konservativer Fliigel darum
bemiihte, typisch weibliche Erwerbsberufe fiir Frauen zu erschlicBen. Demgegeniiber
verstand sich die proletarische Franenbewegung als politische Bewegung und als Teil
der Arbeiterbewegung; die Befreiung der Frau aus der Abhiingigkeit vom Mann in der
Ehe und aus der Abhéingigkeit vom Arbeitgeber war nur von deren Teilnahme an der
Erwerbsarbeit und von der Beseitigung des Kapitalismus zu erwarten. Eine neue Frau-
enbewegung entstand 1968 im Universititsmilieu, als Kinderldden die Frauen von der
Kindererziehung und einer entsprechenden Rollenfixierung befreien sollten. Eine Mas-
senbewegung entstand aus dem politischen Streit um die Reform des § 218 StGE.
Danach bildeten sich zahlreiche dezentrale Projekte wie antonome Frauenhiuser und
-buchliiden, Frauenzeitungen und -kalender, in denen die personliche Erfahrungswelt
reflekiiert und eine cigene Identitit definiert wurde.

Die tkologische und alternative Bewegung experimentierte erst mit neuen Formen des
gemeinsamen Arbeitens und Wohnens, mit selbstorganisierten Betricben und Selbster-
fahrungsgruppen. Dann organisierte sie 1972 den Bundesverband filr Umweltschutz und
schuf sich mit der Bauplatzbesetzung im badischen Wyhl sowie mit den GroBdemonstra-
tionen in Brokdorf, Grohnde, Kalkar und an der Startbahn West in Frankfurt eine
Massenbasis. Als Anti-Kernkraftbewegung zog sie nicht wenige Naturwissenschaftier
und Techniker an, die um eine dem Menschen angepaBte, umweltschonende und
demokraticgerechte Technik als Alternative zur kapitalintensiven GroBtechnik besorgt
waren, Die Friedensbewegung nach dem Zweiten Weltkrieg wehrte sich Ende der 50er
und Anfang der 60er Jahre mit Ostermérschen gegen die Wiederbewaffnung und
atomare Aufriistung der Bundesrepublik, lebte im Widerstand gegen den NATO-Dop-

25 Vgl Grebing H. 1980: Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, 10. Aufl,, Mitnchen; Kdnne, A.
1985: Die deutsche Arbeiterbewegung. Geschichte, Zicle, Wirkungen, Koln; Kendall, W. 1977.
Gewerkschaften in Europa, Hamburg,

26 Vgl. Veiter, H.O. (Hg.) 1980: Aus der Geschichte lernen - die Zukunft gestalien, DreiBig Jahre DGB,
Kéln, S. 79-138,

27 Vgl Henvé, F. (Hg.) 1983: Geschichte der deutschen Frauenbewegung, Kala; Menschik, J. 1985:
Feminismus, Geschichte, Theorie, Praxis, Kéln; Schwarzer, 4. 1983: So fing es anl Die ncue
Frauenbewegung, Miinchen.
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pelbeschluB 1979 wieder auf und entfaltete unter anderem auf dem evangelischen
Kirchentag in Hannover sowie in den GroBdemonstrationen 1981/82 eine grofie mobi-
lisierende Kraft. Friedensgruppen, die aus dieser Phase entstanden sind, suchen gegen-
wirtig die regionalen Schwerpunkte der Riistungsproduktion und des Waffenexports zu
identifizieren und veranstalten in regelmiiligen Abstinden unternehmenshezogene
Protestaktionen, um auf die Ressourcenverschwendung und die zunehmende Militari-
sierung auch der deutschen Wirtschaft aufmerksam zu machen. Der Golfkrieg hat
gezeigt, daB die Dynamik der Friedensgruppen unabhingig vom Ost-West-Konflikt
reaktiviert werden kann. Im Schatten der Friedensbewegung, aber ziemlich eigenstindig
haben sich Dritte-Welt-Gruppen gebildet, die die Resultate der Welthandels- und
Weltwihrungskonferenzen, die sozialen und politischen Folgen der Auslandsverschul-
dung der Schwellenldnder, die Gegenmachtbildung sowie Ansiitze einer Abkopplung
ung eigenstéindigen Entwicklung von Entwicklungsldndern reflektieren, Befreiungsbe-
wegungen finanziell unterstiitzen und Produkte von Agrargenossenschaften aus Ent-
wicklungstdndern in Eine-Welt-Liden anbieten.

Unter Leidensdruck, auf dem Hintergrund struktureller Analysen, vor allem jedoch aus
alternativen Erfahrungen entstehen entsprechende kreative Leitbilder gelungenen Le-
bens und Wirtschaftens.

‘Wenn Arbeit von der Notwendigkeit befreit ist, ausschlieBlich den Lebensunterhalt zu
sichern, werden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sich stirker fiir eine kreative, kom-
munikative Gestaltung der Erwerbsarbeit interessieren, um sich darin selbst darzustel-
len und einen Teil ihrer Identitét zu finden. Die Verfechter einer Unternehmenskultur
haben diesen Trend erkannt, daB die personale Dimension der Arbeit, der Arbeitsvoll-
zug, Vorrang hat vor dem Arbeitsergebnis, dem Einkommen bzw. Konsum. Die Frauen,
die politisch mit den Ménnern gleichberechtigt sind, in der allgemeinen und beruflichen
Bildung merklich bessere Abschliisse erwerben und in der Ehe und Familie als eigen-
stdndige Partnerinnen leben, streben eine gleichrangige Beteiligung an der gesellschaft-
lich organisierten Arbeit an. Zahlreiche Menschen entdecken, daf sie ihr physisches
Uberleben nicht mehr im Kampf ums Dasein sichern und gegen eine ihnen von Haus
aus feindliche, itberméchtige natiirliche Umwelt behaupten miissen. Sie suchen nach
Alternativen zu den kapitalintensiven GroStechniken, die biologische Kreisldufe zerrei-
Ben und die eigenen Lebensgrundlagen unwiderruflich zerstéren, namlich umwelt-
freundliche, sozialgerechte und dem Menschen angepafte Techniken. Die wechselsei-
tige wirtschaftliche Abhingigkeit und das weltweite Kommunikationsnetz haben einen
Traum gleicher Lebenschancen aller Menschen auf der Erde, eines globalen Dialogs
und einer anerkannten Weltsozialcharta lebendig werden lassen, der sich durch die rein
betriebswirtschaftliche Gewinnrechnung, durch eine Wirtschaftspolitik, die sich in er-
ster Linie an nationalen Interessen orientiert und durch das sozialstrukturelle Defizit
des Welthandels- und Weltwihrungssystems nicht irritieren 148t.

Sich iiber ungerechte Zustande zu emporen, strukturelle Benachteiligungen zu analy-
sieren und ethisch gehaltvolle Optionen zu formulieren ist eine Sache. Etwas anderes ist
es, die wirtschaftsethischen Leitbilder politisch durchzusetzen. Ein solcher ProzeB ver-
1duft in der Regel nach den Verlanfsmustern der Mobilisierung, des Konflikts und der
Vermittlung.

Soziale Bewegungen bauen Gegenmacht auf, um auf politische Entscheidungsprozesse
einzuwirken und die tatséchliche Verteilung wirtschaftlicher Macht zu verdndern. Eine
wirtschaftsethische Reflexion muB sich davon losen, das Phinomen der Macht aus-
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schlieBlich im Xontext staatlicher Legitimation oder formaler Weisungsbefugnis zn
analysieren. Weder die herkémmliche Rechtsphilosophie noch Max Webers Machtde-
finition werden der Erfahrung gerecht, daB zwischen gesellschaftlichen Gruppen ein
instabiles Krafteverhiltnis herrscht, wodurch Aktion und Reaktion der Handelnden
gestenert werden, daB Macht und Ohnmacht in der Regel nicht einseitig verteilt sind
und daB das Auftreten sozialer Bewegungen signalisiert, wie sich das gesellschaftliche
Machtgleichgewicht bereits verschoben hat.”

Die Bewegungsmacht verkérpert sichin spezifischen Organisationsformen: eine zentral-
biirokratische Organisation teilt Funktionen und Kompetenzen eindeutig zu, ordnet
einen fachlich qualifizierten Stab auf eine hierarchische Fiihrung hin und garantiert, da8
die Mitglieder generalstabsmaBig in Bewegung gesetzt werden konnen. So hat sich
beispielsweise die Arbeiterbewegung fiir eine solche straffe Verbandsorganisation ent-
schieden, die das Element demokratischer Meinungsbildung mit dem Anliegen effizien-
ter und schneller Entscheidungsfihigkeit zu kombinieren suchte. Der Vorteil der Effi-
zienz verlangt einen Preis: weniger Basisbeteiligung. Manchen erscheint dieser Preis zu
hoch, wenn ein effizienter Apparat die Bewegung von ihrem urspriinglichen Ziel bei-
spielsweise direkter Demokratisierung zu entfernen droht. Eine dezentrale Organisa-
tion dagegen kniipft Querverbindungen und Kommunikationslinien zwischen unabhén-
gig voneinander entstandenen Projekten, koordiniert Netzwerke mit unterschiedlichem
Verdichtungsgrad und 148t in der Regel zu, daB die Basis an der Entscheidungsfindung
stirker beteiligt wird. Diese Organisationsform wird von den neuen sozialen Bewegun-
gen bevorzugt, die es hiufig ablehnen, mit systemimmanenten Machtinstrumenten
systemsprengende Ziele zu verwirklichen.

Soziale Bewegungen richten die durch interne Mobilisierung aufgebaute gesellschaftli-
che Macht in spezifischen Aktionsformen gegen die herrschenden Krifte, um sie in
politische Entscheidungsmacht umzusetzen und auf die politischen Entscheidungspro-
zesse bzw. -resultate einzuwirken. Direkte Aktionsformen suchen das reibungslose
Funktionieren staatlicher Kontrollen zu stéren. Intermediéire Aktionsformen bedienen
sich der vorhandenen Einrichtungen politischer Willensbildung. Demonstrative Ak-
tionsformen tragen einen stark symbolisch-expressiven Akzent und bleiben hanfig im
vorparlamentarischen Raum anBerhalb der Parteienszene.

Dabei stoBen die Bewegungen auf Widerstand. Die gesellschaftlichen Gruppen, die
bisher iiber den GroBteil der politischen Macht verfilgten, reagieren heftig abwehrend
gegen das mobilisierte Netzwerk sozialer Bewegungen, weil sie darin eine Bedrohung
ihrer Position, der eingespielten Organisation der Gesellschaft und des inder politischen
Offentlichkeit behaupteten allgemeinen Interesses erblicken. Den Konflikt zwischen
der Stabilitsit des Systems und dem gesellschaftlichen Wandel suchen sie zunichst
repressiv zu regeln; sie mobilisieren den Verbund der staatlichen Kontrollinstanzen
(Verwaltung, Polizei und Justiz) gegen die Bewegungsmacht. Diese Kontrollinstanzen
kénnen sich dabei leicht verselbstindigen und in die Eigengesetzlichkeit schikangser

28 Vgl Foucault, M. 1978 : Dispositive der Macht, Berlin; Foucault, M. 1983: Sexualitit und Wahrheit,
Frankfurt am Main, Vgl, dazu Homneth, A. 1985: Kritik der Macht, Frankfurt am Main, 5. 113-224;
Lukes, 5. 1983 Macht und Herrschaft bel Weber, Marx, Foucault, in: Matthes, J. (Hg.): Krise der
Arbeitsgesellschaft, Frankfurt am Main/New York, $. 106-119.
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Ermessensentscheidungen verfallen, zumal die Grenze zwischen einer legitimen Unord-
nung, die soziale Bewegungen verursachen, und kriminellen Handlungen schwierig zu
ziehenist.? AuBerdem kann die rigide Struktur einer in einen Parteien-, Verbinde-und
Verwaltungsapparat verwandelten parlamentarischen Demokratie dazu beitragen, daB
der ethische Anspruch und die politische Gegenmacht sozialer Bewegungen verdichtigt
und duBerst heftig zuriickgewiesen werden. Eine nicht weniger repressive, wenngleich
sublime Abwehrreaktion der Kontrollmichte duBert sich darin, da8 dem ethisch moti-
vierten Protest der sozialen Bewegungen das Argument der Sachgesetzlichkeit und der
Funktionsfihigkeit des Systems entgegengehalten wird,

Beispielsweise wurden im vergangenen Jahrhundert streikende Arbeiter von Polizei-
truppen auseinandergetrieben und als Ridelsfiihrer verhaftet, wihrend die Unterneh-
mer sie auf schwarze Listen setzten. Bismarcks Sozialistengesetz trieb Tausende, die sich
in der Arbeiterbewegung engagiert hatten, ins Exil und zerschlug den Kern der gewerk-
schaftlichen Organisation® Gegen die Mitbestimmungsforderung, die aus der gemein-
samen Arbeit im Unternehmen abgeleitet wurde, behaupteten die Kapitaleigner das
Grundrecht anf Privateigentumn *Gegen die Optionen der biirgerlichen und proletari-
schen Frauenbewegung mobilisierten die Arbeiter in den Betrieben Konkurrenzangst,
die Arbeiter zusammen mit den Biirgern traditionelle Rollenklischees® Gegen die
Anti-Kernkrafthewegung veranstaltete die Energiewirtschaft anfangs Podiumsdiskus-
sionen, Fachkongresse und GroBkundgebungen, um Abgeordnete umzustimmen,® Die
Exportwirtschaft argumentiert mit dem internationalen Konkurrenzdruck, um Lohnsen-
kungen, Sonntagsarbeit und einen Abbau betrieblicher Schutzrechte durchzusetzen.

Wie 148t sich die starre Blockade zwischen den herrschenden Gruppen und den sozialen
Bewegungen anflosen? Soziale Bewegungen konnen sich teilweise auf das Wohlwollen
und die Neutralitit von Teilen der Gesellschaft ebenso wie auf die aktive Unterstiitzung
von Verbiindeten stitizen. Anderseits erweist sich die repressive Reaktion der Kontroll-
miichte als gegenproduktiv und stéirke die sozialen Bewegungen. Unterstellt man bei den
Kontrollmiichten ein MindestmaB an ProblembewuBtsein, demokratischen Reformwil-
len und politische Toleranz, erhéht sich der Handlungsspielraum der sozialen Bewegun-
gen sowie die Chance gesellschaftlicher Verinderung,

29 Vgl Wie der Bundesgerichtshof tber die Sitzblockaden entschied, in: Frankfurter Rundschau Nr, 119
vom 24.5.1988, 8. 21; Glotz, P. (Hg.) 1983: Ziviler Ungehorsam im Rechitsstaat, Frankfurt am Main,

30 Vgl Wahsner, R. 1979; Vom Koalitionsverbot zum Aussperrungsverbot, Zur Geschichte von
Koalitionsfreiheit und Aussperrung, in: Bicback, K.-I. u.a: Streikfreiheit und Aussperrungsverbot,
Neuwied-Darmstadt, S. 144-183; Tenfeide, K./Volkmann, H. (Hg.} 1981: Zur Geschichie des
Arbeitskampfs in Deutschland wihrend der Industrialisierung, Mitachen,

31 Vgl Mitbestimmungsurteil des Bundesverfassungsgerichts, in: Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (Hg) 1979: Mitbestimmung, Mitbestimmungs-Gesetz, Montan-Mitbestimmung,
Betriebsverfassung, Mithestimmungs-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, Bonn,

32  Die Anhiinger Lasalles hielten die Fabrikarbeit der Frauen fiir ctwas, das deren Wesen widersprach,
zum anderen sahen sie in ihnen Konkurrenten. Teile der Arbeiter forderten 1848 das gesetzliche
Verbot der Frauenarbeit unter dem Motto, "Schafft ab zum ersten die Schneidermammsell’n, die das
Brot verkilrzt wns Schneidergeselln”. Vgl. Hewd, F. (Hg) 1983: Geschichte der deutschen
Fraucebewegung, Koln, S, 20-25, 32-37, 63-83.

33 Vgl Brand, K-W./Bisser, D./Rucht, D. 1984; Aufbruch in eine andere Gesellschaft. Neue soxiale
Bewegungen in der Bundesrepublik, Frankfurt am Main, S. 97f.
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Der ProzeB der Verstindigung zwischen den sozialen Bewegungen und den Kontrell-
michten zeigt vier bemerkenswerte Tendenzen:

Erstens greifen die sozialen Bewegungen, die darauf dréngen, an der politischen Ent-
scheidungsmacht beteiligt zu werden, zu intermedidren Aktionsformen und lassen sich
partiell auf die Spielregeln und Sprachspiele der Kontrollmiichte und Vermittlungsin-
stanzen ein. Zweitens differenzieren sich die sozialen Bewegungen auf Grund der
Berithrung mit dem Konfliktgegner nach innen - mit dem Risiko, daB sich radikale und
gemiBigte, fundamentalkritisch und realpolitisch eingestellte Untergruppen bilden,
Argumentationsmuster immer mehr voneinander abweichen, itber die politische Stra-
tegie und die Auswahl taktischer Instrumente zermiirbend gestritten wird und die
Organisationen sich spalten. In der Regel endet der interne Differenzierungsprozef}
damit, da8 extreme Gruppen aus den sozialen Bewegungen ausgegrenzt werden. Beiden
herrschenden Entscheidungs- und Handlungstrégern lassen sich drittens vergleichbare
Prozesse des Anseinanderbrechens beobachten, die ein nicht geringeres Konflikipoten-
tial in sich bergen. Der von den sozialen Bewegungen offentlich aufbereitete Problem-
druck sowie die Problemdarstellung in den Medien reiBen Einbruchstellen in die
Einheitsfront der Kontrollméchte, Fachkompetente Verwaltungsbeamte gewinnen fiir
das analytische BewuBtsein und das ethische Engagement sozialer Bewegungen wach-
sendes Verstindnis. Unter Naturwissenschaftlern, Ingenieuren und selbst unter Mana-
gern gibt es den einen oder anderen authentischen Aussteiger. Solche strukturellen
Briickenképfe bzw. personlichen Vermittlungsinstanzen erleichtern den sozialen Bewe-
gungen die Chance, in das bestehende System einzudringen und in dessen Institutionen-
gefiige eine Korrektur des Handelns einzuleiten;?* aus den Bewegungen erwachsene
Organisationen sind als Verhandlungspartner anerkannt, wiihrend einzelne Bewegungs-
ziele in Behdrdenressorts installiert werden.?® Viertens miissen die Représentanten der
Kontrollmacht wie die sozialen Bewegungen als Triiger von Gegenmacht einen gemein-
samen Bezugspunkt, nimlich ein Minimum an unbestrittenen UTberzeugungen finden,
z. B. die Grundrechtsartikel der Verfassung oder gemeinsame gesellschaftliche Erfah-
rungen, wenn sic {iber ihre gegensitzlichen ethischen Leitbilder und politischen Ziele
auf dem Verhandlungswege eine Verstindigung erreichen wollen,

S0 habenin der Endphase des ersten Weltkriegs die Gewerkschaften der Zentralarbeits-
gemeinschaft, dem ZusammenschluB der Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer Deutschlands, zugestimmt, wihrend die SPD schon vorher die Kriegskredite
billigte. Der Sozialstaat der Weimarer Verfassung, die Tarifautonomie und das Betriebs-
ritegesctz integrierten die ArbeiterInnen in die Gesellschaft und etablierte die Gewerk-
schaften als Ordnungsfakior.®

34 Vgl va. Rinken, 5. 1990: Von der Bewegung zur Behorde, in: Leviathan, 18/1990, 8. 536-550;
Institutionalisierungstendenzen der Neuen Sozialen Bewegungen, in: Forschungsjournal Neue Soziale
Bewegungen, 3+ 4/1985.

35 Zu dem hier angeschnittenen Fragenkomplex vgl. die Beitrige in; Wasmuth, U.C. (Hg.) 1989:
Alternativen zur alten Politik, Damstadi; Gegenexperten in der Risikogesellschaft, in:
Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen, 1/1990.

36 Vgl kritisch zu diesem Vorgang: Esser, J. 1982: Gerwerkschafien in der Krise. Die Anpassung der
dentschen Gewerkschaften an neve Weltmarktbedingungen, Frankfurt am Main; den Balanceakt der
deutschen Gewerkschaften stirker akzentuierend: Hemgsbach, F. 1987: Sozialethische und
sozialpolitische Dimensionen, in: Pornschlegel, H. {Hg): Macht und Ohnmacht von
Gewerkschaftstheorien in der Gewerkschaftspolitik, Berlin, 8, 225-236.
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Wirtschaftsethik unter Druck Friedhelm Hengsbach

Grundgesetz und soziale Marktwirtschaft haben eine andere Verteilung gesellschaftli-
cher Macht und wirtschaftlichen Reichtums gefordert. Das allgemeine Wahlrecht und
die politische Gleichberechtigung der Frauen haben die Gesellschaft positiv veriindert;
die wirtschaftliche Gleichstellung der Frauen ist im Grundsatz nicht mehr umstritten.
Der Umweltschutz als gesellschaftlich und politisch vordringliches Ziel scheint politisch
mehrheitsfihig zu werden. Die Griindung der Partei der Griinen hat den Eintritt der
okologischen Bewegung ins bestchende parlamentarische System sowie dessen Trans-
formation signalisiert.

Der Preis, der fiir die Umwandlung sozialer Bewegungen zu loyalen Systemtréigern
entrichtet werden mub, ist indessen nicht gering. In der Weimarer Republik gingen
sozialdemokratische Polizeikréfte gegen streikende Arbeiter vor. Heute beaufsichtigen
Ressortleiter in Umweltministerien, die der Okologiebewegung entwachsen sind, die
Sicherheit von Atomkraftwerken, ohne dem Ausstieg aus der Kernenergie ndher zu
kommen. Frauenbeauftragte in Beh6érden und Unternehmen verteidigen sich gegen den
Vorwurf, sie wiirden die Frauenbewegung zihmen, Kritische Stimmen #uBern den
Verdacht, dafl soziale Bewegungen den industriellen Kapitalismus bloB kosmetisch
korrigiert haben; seine strukturellen Schieflagen hitten sich in Wirklichkeit zugespitzt.
Auf langere Sicht jedoch ist die Vermutung plausibel, daB die alten und neuen sozialen
Bewegungen den Kapitalismus in Europa gezéhmt, wenn nicht gar umgebogen haben,

"Wirtschaftsethik unter Druck” ist als eine wirtschaftsethische Reflexion vorgestellt
worden, die real existierende kollektive Entscheidungsprozesse in industriekapitalisti-
schen Gesellschaften auf ihre normative Qualitit hiniiberpriift, ob und inwiefern sie den
Kapitalismus in eine demokratische, menschengerechte und umweltvertrigliche Wirt-
schafts- und Gesellschaftsform transformieren. Das eigentliche Testfeld einer zukiinfti-
gen Wirtschaftsethik sozialer Bewegungen sind indessen die weltwirtschaftlichen Nord-
Siid-Beziehungen, die nach dem Ende des Ost-West-Konflikts eine zunehmende
Schiirfe erhalten werden.
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des

57. Lehrgangs

1. Trimester 6. Mai - 3. August 1991
Dozent Stunden

Einfithrung in den Lehrgang Leiter 6
Anleitung zum wissenschaftlichen Ar- Leiter und 18
beiten/Techniken und Methoden wissen- Assistenten
schaftlicher Arbeit
Die Herausbildung des modernen Rechts-
und Staatssystems (Staatstheorie) Kempen 16
Historische Grundlagen der heutigen Ver-
fassungsordnung Kempen 22
Das politische und verfassungsrechtliche
System der Bundesrepublik (Verfassungs-
recht I}
=— Strukturen politischer Entscheidungs-

bildung (insbesondere politische Grund-

reechte und Gesetzgebungsverfahren) Kempen 38
Arbeitsverfassungsrecht '
{zugleich fiir Studenten des Fb Rechiswissen-
schaft der Universitit, Mi, 14-16 Uhr) Kempen 12
Historische Entwicklung und Grundlagen
der Volkswirtschaftslehre NN 30
Einfilhrung in die Politische Okonomie/
Zur Kritik der Politischen Okonomie N.N./Miinkler/Schudlich/Beerhorst 36
Betricbswirtschaftslehre I N.N. 18
Wirtschafts- und Sozialgeschichte des 19,
und 20, Jahrhunderts (unter besonderer Be-
ritcksichtigung der Geschichte der Sozial-
politik) Déring 16
Einfiihrung in die Sozialpolitik Diring 12
Einfithrung in die Arbeitsmarktpolitik Diring 1.2, 12
Einfiihrung in die Finanzwissenschaft/
Finanzpolitik Doring 12
Hauptprobleme und Pelitik der sozialen
Sicherung I (Altesssicherung; Gesundheits-
sicherung) Daoring 26
Einfiihrung in die Philosophie Miinkler 20
Einfiihrung in die Soziologie Schumm/Beerhorst 20
Projektgruppen und Referate zu ausgewdhlten
Problemen der geschichtlichen Entwicklung
von Arbeiterbewegung und Gewerkschaften 32
Seminarreihe:
Ursprung, Herrschaft und Fortwirken des
Nationalsozialismus Dioring/Kempen/Beerhorst w.a. 22
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 6
Kurs: Einfithrung in die Datenverarbeitung
(freiwillig, 2-3 Gruppen nach Vorkenntnissen) Rustemeyer jelz
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2, Trimester

28. August - 21. Dezember 1991

Dozent Stunden
Einfithrung in die Methoden der Rechts-
wissenschaft und in das Biirgerfiche Recht Kempen 10
Arbeitsvertragsrecht (von der Einstellung
bis zur betrieblichen Altersversicherung) Kempen 58
Einfiibrung in das Arbeitsrecht Weiss/Weyand 16
Parallelveranstaltung:
Betriebsverfassungsrecht Launhard/Kempen 32
Personalvertretungsrecht Schwarz/Kempen 28
Strukturen politischer Willensbildung
(insbesondere wirtschaftliche Grundrechte)
(Verfassungsrecht IT} Kempen 12
Arbeitsverfassungsrecht
(zugleich fiir Studenten des Fb Rechtswissen-
schaft der Universitit, Mi. 14-16 Uhr) Kempen 12
Wirtschaftspolitik [ NN, 64
Betriebswirtschaftslehre II N.N. 16
Reformen von Wirtschaft und Gesellschaft
in Osteuropa Jahn u.a, 16
Wirtschaftspolitisches Kolloguium NN 12
Hauptprobleme und Politik der sozialen
Sickerung I (Sicherung bei Arbeitslosig-
keit; Unfallschutz und Unfallversicherung;
Sozialhilfe) Doring 34
QOrganisation und Probleme der sozialen
Selbstverwaltung Diring u.a. 10
Frauen und Sozialpolitik Gerhard-Teuscher 6
Mbglichkeiten einer priventiven Sozial-
politik Standfest 6
Probleme der Steuer- und Finanzpolitik
(Finanzpolitik und Sozialpolitik) Diring 24
Sozialpolitisches Kolloguium Diring 12
Philosophie unter besonderer Beriicksich-
tigung der politischen Ideen Miinkler 14
Soziologie der Arbeit (unter Beriicksichtigung
des Themas Frau und Gesellschaft) Schumm/Schudlich/Beerhorst u.a. 36
Christliche Gesellschaftslehren Hengsbach/Sohn 12
Arbeitsgemeinschaften, Projektgruppen und
Referate zur Theorie und Praxis der Gewerk-
schaften 449
Studienreise - 1 Woche 28
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Barietzko 6
Arbeitsgemeinschaft iiber Presse, Funk und
Fernsehen mit Besichtigungen und prakti-
schen Ubungen (freiwillig) Scheunemann 8
Kurs: Einfithrung in die Datenverarbeitung
(Ireiwillig, 2-3 Gruppen nach Vorkenntnissen) Rustemeyer jel2
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3. Trimester

6. Januar - 21. Mirz 1992

Dozent Stunden
Arbeitsvertragsrecht (Fortsetzung)
unter besonderer Beriicksichtigung der
Arbeits- und Wirtschaftsverfassung Kempen 26
Arbeitskampfrecht Kempen 18
Tarifvertragsrecht Weyand 18
Datenschutz im Arbeitsrecht Wohlgemuth 3
Ausgewihlte Probleme aus der hichst-
richterlichen Rechtsprechung und der
Rechts-{Tarif-)politik Diéubler 8
Rechiswissenschaftliches Kolloguinm
(Arbeitsrecht im EG-Binnenmarkt 1993) Kempen 8
Wirtschaftspolitik I N.N. 60
Betrichswirtschaftslehre IIT N.N. 16
Wirtschaftswissenschaftliches Kolloquinm NN, 8
Sozialpolitik und Armutsentwicklung Hauser 8
Ausgewihlte Fragen der Sozialpolitik:
Gesamtentwicklung des sozialpolitischen
Instrumentariums; Rolle der Interessen-
verbinde, insbesondere Gewerkschaften,
in der Sozialpolitik Doring 10
Sozalpolitik und Europdische Gemeinschaft Déring 12
Sozalpolitisches Kolloguium Déring 12
Praxis und Probleme der Mitbestimmung (mit
Arbeitsgruppen und Betriebsbesichtigangen) Déring/Leminsky v.a. 30
Organisation und Programmatik der Arbeit-
geber und Unternehmerverbinde Hochgreve v.a. 8
Politik und Zeitgeschichte Jahn/Zoll v.a. 16
Studienfahrt - Kohle/Stahl 10
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 6
Arbeitsgemeinschaft iiber Presse, Funk und
Fernschen mit Besichtigungen und prakti-
schen Ubungen (freiwillig) Scheunemann 8
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Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzender: Jochen Richert, Mitglied des DGB-Bundesvorstandes

Steflvertretende Vorsitzende: Die Hessische Ministerin fiir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung, Prof. Dr. Heide Pfarr

Weitere Mitglieder:

Die Hessische Ministerin der Finanzen Dr. Annette Fugmann-Heesing
Die Hessische Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst Prof. Dr. Evelies Mayer

Der Prisident der Johann Wolfgang Goethe-Universitét in Frankfurt am Main
Prof. Dr. Xlaus Ring

Der Oberbiirgermeister der Stadt Frankfurt am Main Andreas von Schoeler .

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes:
Wilfried Adams, Karl-Heinz Jungmann, Klaus Zwickel; Wolfgang Warburg

Die Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Dr. Otto Ernst Kempen, Dr. Erich Meyn

Drei Vertreter(innen) der Teilnehmer(innen) des 57. Lehrgangs

Leiter der Akademie der Arbeit fiir den 57. Lehrgang: Prof. Dr, Diether Déring
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Lehrkrifte

Hauptamtliche Dozenten

Prof. Dr. Diether Déring, Sozialpolitik, Steuer- und Finanzpolitik
Dr. Otto Ernst Kempen, Rechtswissenschaft
N.N., Wirtschaftswissenschaft

Lehrbeauftragte

Dr. Dieter Bartetzko, Frankfurt am Main
Prof. Di. Wolfgang Daubler, Universitiit Bremen

Prof. Dr. Ute Gerhard-Teuscher, Johann Wolfgang Goethe-Unversiit, Frankfurt am
Main :

Prof. Dr. Richard Hauser, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach, Philosophisch-Theologische Hochschule St. Georgen,
Frankfurt am Main

Horst Hochgreve, Leiter der Abt. Wirtschaft des Landesbezirks Hessen des Dentschen
Gewerkschaftsbundes, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Eghert Jahn, Johann Wolfgang Goethe-Univeritit, Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung, Frankfurt am Main

Frank Launhard, Vorsitzender Richter am Landesarbeitsgericht, Frankfurt am Main
Dr. Gerhard Leminsky, Geschiftsfiihrer der Hans-Bdckler-Stiftung, Diisseldorf
Irmela Merle, Frankfurt am Main

Dr. Herfried Miinkler, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main
Frank Rustemeyer, Frankfurt am Main

Klaus Scheunemann, Hessischer Rundfunk, Frankfurt am Main

Dr. Edwin Schudlich, Institut fiir Sozialforschung, Frankfurt am Main

Prof, Dr. Wilhelm Schumm, Institut fiir Sozialforschung, Frankfurt am Main

Lutz Schwarz, Richter am Arbeitsgericht, Frankfurt am Main

Dr. Walter Sohn, Amt fiir Industrie- und Sozialarbeit der Evangelischen Kirche in
Hessen und Nassau, Frankfurt am Main

Dr. Erich Standfest, Leiter der Abt. Sozialpolitik beim Bundesvorstand des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf

Prof. Dr. Manfred Weiss, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main
Dr, Joachim Weyand, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Dr. Hans-Hermann Wohlgemuth, Leiter der Rechisabteilung beim Hauptvorstand der
Industriegewerkschaft Bergbau und Energie, Bochum

Prof. Dr. Rainer Zoll, Universitiit Bremen
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Pidagogischer Horerberater: Kurt Briitting
Wissenschaftlicher Mitarbeiter: Alois Weis

Assistenten: Walter RoB, Jochen Vetter
Projektbearbeiter/Lehrbeauftragter: Dr. Joachim Beerhorst

v

Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer in ihrer
Arbeit vom pidagogischen Horerberater, von dem wissenschaftlichen Mitarbeiter und
den Assistenten unterstiitzt. Zu einigen im Lehrplan ausgedruckien Veranstaltungen
finden ergéinzende freiwillige Arbeitsgemeinschaften statt.

In Verbindung mit den Lehrveranstaliungen werden Besichtigungen und Studienreisen
durchgefiihrt. Diese werden durch Vorlesungen oder Einzelvortriige vorbereitet. Hin-
zukommen Besuche von kulturellen Veranstaltungen.
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Teilnehmer(innen) des 56. Lehrgangs der Akademie der Arbeit 1990/1991

Zu- u. Vomame Geburts- Beruf Wohnort Gewerk-
Jjahr schaft
Allekotte, Ulrike 1958 Sozialarbeiterin Recklinghansen  IGBE
Armbruster, Rainer 1562 Fernmeldehandwerker Lérrach DPG
Becker, Ralf 1965 Elektroanlageninstaileur Dinslaken IGBE
Birkholz, Walter 1956 Kfz.-Mechaniker Diisseldorf IGM
Bockreis, Monika 1965 Technische Zeicherin Ludwigshafen IGM
Bruchmann, Helga 1951 Einzethandelskauffran Dinslaken HBV
Eichenauer, Jirgen 1954 Verwaltungsinspektor Riisselsheim orv
Stadt Ffim.
Faulhaber, Petra 1956 Montagearbeiterin Stuttgart IGM
Fixemer, Joachim 1953 Sprengmeister GroBrosseln IGBE
Forster, Klaus 1950 CC-Angestellter Pommersfelden  IGBSE
Fuchs, Jirgen 1956 Verwaltungswirt Frankfurt a. M. arv
Gersitz-Schmidt, Margit 1954  Verwaltungsangestellte Frankfurt a. M. otV
Greilach, Holger 1966 Energieanlagenelektroniker Neunkirchen IGM
Grzonka, Bodo 1962 Holzmechaniker Heidenheim GHK
Giicer, Musa 1954 Dolmetscher Bochum IGM
Haberl, Kurt 1963 Energicanlagenelekironiker Osterhofen NGG
Heidemaann, Ralf 1964 Indurstrickaufmann ‘Essen IGBE
Heil-Schin, Martina 1966  Justizangestellte Wetzlar otV
Holzmann, Paul 1948 CC-Angestellter Balzhausen IGBSE
Jennemann, Ursula 1954 Sodalarbeiterin Frankfurt a.M. oTv
Stadt Ffm.
Klau, Hans-Jirgen 1956 CC-Angestellter Hagenbach IGBSE
Koch, Gerd 1959 Maschinenschlosser Gusenburg IGM
Kohlinger, Jorg 1963 Industrickaufmann Wetzlar IGM
Kdrner, Matthias 1969 Maschinenschlosser Guxhagen GdED
Kolmann, Michael 1960 Fernmeldeclektroniker Miinchen GdED
Lehmann, Werner 1950 Feuerwehrbeamter Frankfurt a.M. oTv
Stadt Ffm,
Lenhard, Norbert 1957 Maschinenschlosser Schweinfurt IGM
Lenski, Norbert 1962 Gewerkschaftsangestellier Siegen IGBSE
Meiners, Jorn 1959 Gewerkschaftsangestellier Gelsenkirchen HBV
Paus, Alfons 1959 kfm. Angesteliter Bocholt IGM
Platt, Petra 1962 Bundesbahnsekretarin Lohra-Altenvers GdED
Rampeltsharamer, Luitpold 1962 Angestellter Dorlen DPG
Reus, Guido 1967 Chemiefacharbeiter Langenfeld IGCPK
RoB, Walter 1958 Maschineneinrichter Westernkotten IGM
Schumann, Jiirgen 1965 kfm. Angestellter Bochum IGM
Stein, Heinz-Peter 1943 Feuerwehrbeamter Maintal otV
Stadt Ffm.
Theif, Andrea 1963 Funkelektronikerin Wetzlar IGM
Vetter, Jochen 1967 Feinmechaniker Freiburg IGM
Winters, Ralf 1958  Verwaltungswirt Krefeld oTv

Die Berufsangabe bezicht sich auf die zuletzt ausgeiibte Tatigkeit.
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Teilnehmer(innen) des 57. Lehrgangs der Akademie der Arbeit 1991/1992

Zy-u. Vorname Geburts- Beruf Wohnort Gewerk-
jahr schaft
Blau, Erika 1955 Beamtin Frankfurt a.M, otV
Stadt Fim,
Braun, Michael 1569 Maschinenschlosser Miinchen IGM
Breiner, Franz 1961 Werkzeugmacher Vinningen IGCPK
Dahlem, Hilmar 1960  Krankenpfleger Bremen OTV
Dahlen, Ingrid v. 1947 Hilfssachbearbeiterin Dilsseldorf IG Medien
Dalibor, Jorg 1964 Nachwuchssekretir Fallingbostel GGLF
Ditzell, Martina 1963 Arbeiterin Goitingen IGM
Felgentreu, Torsten 1961 Gewerkschaftssekretir Brivckel IGBSE
Franke, Bernhard 1953 Fernmeldebandwerker Ulm DPrG
Fries, Beatrix 1954 techn. Zeichnerin Flenshurg IGM
Galla, Barbara 1956 Tischlerin Berlin GHK
Galz, Sabine 1966 Nachwuchssekretarin Bremen HBV
Giirel, Riza 1958 Produktionspriifer Stuttgart IGM
Hamfler, Maria 1959 Kassicrerin Nordhom HBV
Heil, Wolfgang 1954 Sozialarbeiter Bruchksbel otV
Stadt Ffm.
Hofmann, Friedrich 1962 Elektriker Miinchen GdED
Huber, Barbara 1957 Maschinenbauerin Karlsruhe aTv
Hiibner, Martina 1966 Nachwuchssekretirin Maintal GGLYF
Jung, Michael 1961 Maschinenschlosser Hahaweiler IGM
Kahmann, Gerd 1962 freigest. Betricbsrat Dérentrup 1GM
Klein, Christine 1952 Vertriebsleiterin Montabaur 1G Medien
Klotz, Andreas 1958 Postbeamler Eisingen DPG
Kramer, Jens 1963 Gewerkschaftssekretar Frankfurt a M. IGM
Lenz, Harald 1958 CC-Angesteliter Miickeln IGBSE
Matusche, Ralf 1960 Betriebsratsvorsitzender Koln IGM
Moray, Bodo 1965 Personalrat Mannheim DFG
Nagel, Dirk 1965 Nachwuchssektretir Oberhausen HBV
Ott, Horst 1966 Volontar Augsburg IGM
Peters, Axel 1953 kfm. Angestellter Flensburg IGM
Pfenning, Peter 1957 Krankenpfleger Frankfurt a.M. oTv
Stadt Ffm.
Quirin, Wolfgang 1960 freigest, Betrichsratsmitglied ~ Heusweiler IGRE
Reche, Nadja 1964 Verwaltungsangestellte Kiel HBV
Reinstidtler, Ralf 1966  Werkzeugmacher Uberherrn-Berus  IGM
Rio Antas, Juan Carlos 1963 Sachbearbeiter Morfelden-Walld, IGM
Ritbke, Jan 1952 E-Mechaniker Hamburg IGM
Schalk, Doris 1961 Oberkellnerin Miinchen NGG
Schaus, Roland 1957 Schlosser Frankfurt a.M. OoTv
Stadt Ffm.
Schmidt, Andreas 1965 Gewerkschaftssekretar Erfurt IGBE
Schuld, Peter 1968 Chemikant Runkel-Dehrn IGCFK
Ubelmann, Bernd 1967 CC-Angestellter Niiroberg IGBSE
Wagner, Heike 1964 Birokauffrau Wadern-Biischfeld IGCPK

Dic Berufsangabe bezieht sich auf die zuletzt ausgeiibte Tatigkeit.
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