Akademie der Arbeit

in der Universitit Frankfurt am Main

Mitteilungen

Neue Folge 49

Als Manuskript gedruckt

Januar 2003



Marcus
Rechteck

Marcus
Rechteck


Inhalt

Prof. Dr. Werner Sesselmeier

Beschiftigungspolitik auf nationaler oder europdischer Ebene? ............

Verzeichnis der Lehrveranstaltungen ............oovvvveverereeresesssesnnsiseseressnrenniens
Organe der AKAEMIE ......cccoieirieerricniree e ssas e s sesee e e sesn e

Lehrkriifte der AKAAEMIE .u..viivrioec et sec et s sseesees e s sessssst st e eae

Teilnehmer/innen des 67. Lehrgangs 2002/2003

15

18

19



Beschiiftigungspolitik auf nationaler oder européischer Ebene?

Werner Sesselmeier, TU Darmstadt

Das Beschiftigungsziel steht zwar schor in den Romischen Vertrigen, mit der zunehmenden
Verfestigung der Arbeitslosigkeit in den Mitgliedsstaaten Ende der $0er/Anfang der 90er Jahre
wurde diese Zielverfolgung explizit auf européischer Ebene formuliert. So heifit es in Artikel 2 des
Beschaftigungskapitels im Amsterdamer Vertrag: ,.Die Mitgliedsstaaten betrachten die Férderung
der Beschiftigungspolitik als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und stimmen ihre dies-
beziiglichen Tétigkeiten ... aufeinander ab*.

Fiir die Politik scheint es somit klar zu sein, dass die EU eine wichtige Rolle im Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit einzunchmen hat. Die Okonomen dagegen sind insgesamt skeptischer. So betrach-
ten manche eine grofere beschaftigungspolitische Kompetenz auf EU-Ebene als protektionisti-
sches Mitte]l (Soltwedel 2001, 49) und sprechen davon, dass ,die Aufnahme eines Beschifti-
gungskapitels in den Amsterdamer Vertrag einen Etappensieg des Interventionismus im Streit um
die ordnungspolitische Konzeption der EU* darstellt (Wolter/Hasse 1997, 389). Eine von diesen
Einschitzungen abweichende Meimung formuliert Hardes (1999). Hinzukommt eine divergente
Einschatzung der Verbindlichkeit: So streicht Keller (2001, 308) gerade den voluntaristischen
Charakter des Amsterdamer Beschiiftigungskapitels heraus, wohingegen Schatz (2001, 543) die
Regelungen dahingehend interpretiert, ,,dafl die nationale Politik nicht mehr frei handeln kann, daB
ihr teilweise die Richtung des Handelns vorgegeben wird®.

Die Frage ,,Ist eine europdische Beschiftigungspolitik sinnvoll?* wird folglich sehr untersehiedlich
beantwortet und harrt noch einer Klirung, welche auf der Grundlage der tatsichlichen
Verfassungen der Arbeitsmirkte in den EU-Mitgliedsstaaten erfolgen muss. Dazu wird zunfichst
die Entwicklung der Europiischen Beschiftigungspolitik in den 90er Jahren skizziert. Wihrend der
Begriff der Européischen Beschéftigungspolitik umstritten ist, hat es sich in den letzten Jahren
durchaus eingebiirgert von der Evropiischen Arbeitslosigkeit zu sprechen (vgl. bspw. Bean 1994).
Folglich steht dic Frage, welcher Art die vorliegende Arbeitslosigkeit ist und welche Ursachen
dahinterstehen, im Mittelpunkt der Analyse. Auf dieser Grundlage kdnnen dann einige
Schlussfolgerungen beziiglich der Ausgangsfrage ,,Ist eine eurapiische Beschafiigungspolitik sinn-
voll?** gezogen werden.

Die Entwicklung der Europiischen Beschiiftigungspolitik in den 90er Jahren

Wihrend noch zu Beginn der 90er Jahre mit dem WeiBbuch der EU-Kommission die Initiative eher
von der Kommission ausging, wurden kurz danach die Nationalregierungen, also der Europiische
Rat zur treibenden Kraft in der Beschiifligungspolitik.

In diesem Prozess sind drei wichtige Daten festzuhalten:

Auf dem Luxemburger Gipfel 1997 wurden angebotspolitisch orientierte Leitlinien fiir die
Arbeitsmiirkte verabschiedet:

® Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit
e Abbau der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit in der EU
# Ubergang von passiven zu aktiven Mafinahmen
® Forderung eines Parinerschafiskonzepts
® Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

* Entwicklung des Unternehmergeistes
® Umbau der Steuer- und Sozialpolitik
e Férderung von Untemehmensgriindungen

* Modernisierung der Arbeitsorganisation und Arbeitsverhiiltnisse mit dem Ziel die
Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und threr Beschiftigten zu fordern
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¢ Forderung der Chancengleichheit
# Abban verschiedenster Diskriminierungsmechanismen
» Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
e Erleichterung der Riickkehr in das Arbeitsleben

Auf dieser Grundlage miissen die Mitgliedsliinder dann nationale Aktionspliine erstellen, in denen
der Kommission und dem Rat dargelegt wird, wie die Leitlinien umgesetzt werden sollen und wel-
che Resultate zu erwarten sind. Die Kommission wiederum wettet diese Aktionspline aus und
schreibt auf dieser Grundlage die Leitlinien fort (siche fiir eine graphische Aufbereitung der im
Beschaftipungskapitel vorgesehenen Abliufe Keller 2001, 305).

Diese Auflistung von Einzelzielen fiihrt zu einer inhaltlichen Konkretisierung des Begriffs der
Beschiitigungspolitik und einer fiber die Uiblichen Definitionen hinausgehenden Beschriinkung:
nDieser Prozess der Koordination der Beschiftigungspolitiken zeichnet sich ndmlich dadurch aus,
dass er auf Fragen der Arbeitsmarktpolitik beschriinkt bleibt. Im Zentrum der beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien steht die “employability ™ (Aust 2000, 30). Bezogen auf den Luxemburger Gipfel
bzw. den Amsterdamer Vertrag verbirgt sich hinter dem Begriff' der Beschiftigungspolitik , nur*
eine angebotsorientierte Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel die Anpassungsfihigkeit und
Reagibilitit der Arbeitsmérkte zu erhdhen. Eine Beschiftigungspolitik einer im iiblichen Sinne alle
Mirkte umfassenden Wirtschafispolitik mit angebots- und nachfragepolitischen Akzenten ergibt
sich erst aus der Kombination der Luxetburger Beschliisse mit denen der beiden folgenden Gipfel
in Cardiff und K&ln.

Der Gipfel von Cardiff 1998 brachte mit der Forderung nach einer umfassenden strukturellen
Erneuerung und Modernisierung zur Verbesserung der Innovationsfihigkeit und der Effizienz der
Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkte ebenfalls angebotspolitisch orientierte Leitlinien her-
vOr.

Der am 4.6.1999 in Kéln beschlossene Europdische Beschiftigungspakt greift auf Ideen zu einem
europdischen Pakt von Santer 1996 zuriick und vereinigt makroskonomische mit mikrodkonomisch
ortentierter Politik und wmfasst drei zentrale Elemente:

¢ Die Verbesserung des Zusammenwirkens von Lohnentwicklung sowie Geld- und Finanzpolitik
durch den Makrodkonomischen Dialog, um konjunkturelle Schwéchephasen zu vermeiden und
nachhaltige nichtinflationdre Wachstunsdynamik freizuseizen

® sowie den Luxemburg- und Cardiff-Prozess.
Die Frage, die sich vor diesem Hintergrund aufdrangt, lautet dann:

Rechtfertigt die Arbeitsmarktsituation in den EU-Léndern eine Beschéftigungspolitik unter der
Agide der EU oder sollte die Beschiftigungspolitik auf der Ebene der Nationalstaaten verbleiben?

Europiische Arbeitslosigkeit

Die empirische Lage

Im folgenden werden nicht alle Mitgliedsstaaten der EU betrachtet. Vielmehr soll die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit in der EU beispielhaft an den Lindern Dinemark, Deutschiand, Frankreich und
GrofBbritannien festgemacht werden. Dies zum einen, weil damit zwei beschiftigungspolitisch
erfolgreiche Linder — DK, UK — und zwel weniger erfolgreiche Linder — D, F — betrachtet werden,
und zum anderen, weil diese vier Linder auch vier unterschiediichen institutionellen Mustern und
wirtschaftspolitischen Regimen zuzurechnen sind.

Der markanteste Unterschied zwischen diesen vier Lindemn ist neber den unterschiedlichen
Niveaus inshesondere darin zu schen, dass der Turnaround in den erfolgreichen Ladndern bereits vor
dem Tiefpunkt der europiischen Rezession Mitte der 90er Jahre begann, wohingegen Frankreich
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Abb. 1: Arbeitslosenquoten fiir D, DK, F, UK 1990-2001

und Deutschland erst in den letzten drei Jahren auf beschéftigungspolitische Erfolge verweisen
konnen.

Betrachtet man die Entwicklungen in den Landern detaillierter, so sind D und DK erfolgreicher bef
der Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit, allerdings auch wieder mit gegensiitzlichem Trend.
Langzeitarbeitslosigkeit ist entsprechend der allgemeinen Situation ein Problem fiir D und F
Frauen sind in DK, D und F stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Minner, wohingegen es in
UK genau umgekehrt ist. Der Entwicklung der Arbeitslosigkeit entsprechend ist die
Beschiftigungssituation in DK und UK ebenfalls dynamischer als in D und F und wird vor allem
durch den Dienstleistungssektor dominiert {vgl. hierzu detailliert Européische Kommission 2001
sowie Schettkat/Verhagen).

Charakterisierung

Es herrscht Einigkeit dariiber, dass die in Europa vorliegende Arbeitslosigkeit nur zum geringsten
Teil konjunktureller Art und dafiir zum weitaus grofiten Teil struktureller Art ist. Sowohl die OECD
als anch die EU . schitzen den Anteil der strukturellen Arbeitslosigkeit an der
Gesamtarbeitslosigkeit auf etwa 70%-80%.

Dabei versteht man unter struktureller Arbeitslosigkeit nach der Definition der QECD:

Den Anteil der Arbeitslosen, der auch in einem wirtschafilichen Aufschwung keine Beschiftigung
findet und durch makroSkonomische Politiken iiber das Integral eines konjunkturellen
Aufschwungs nicht beeinflusst werden kann,

Das empirische Mal} dafiir ist die inflationsstabile Arbeitslosenquote (NAIRU): diejenige
Arbeitslosigkeit, ab der eine weitere Konjunkturbelebung nicht zu einer Verbesserung der
Arbeitsmarktlage beitréigt, sondern in erster Linie die Inflation nach oben treibt.! Ein Abbau der
Arbeitslosigkeit wire dann nur fiber eine Anderung der Rahmenbedingungen méglich. Andernfalls
bleibt ein Arbeitsplatzdefizit bestehen, als dessen Folge Sortierprozesse zu Lasten der schwichsten
Arbeitsanbieter und in der Konsequenz dann Langzeitarbeitslosigkeit zu erwarten sind. Die NAIRU
gibt also Informationen {iber die Lage der Grenzlinie zwischen einer Arbeitslosigkeit, die auf
Funktionsstérungen auf den Arbeits- und Giitermérkien beruht, und einer dariiber hinausgehenden
konjunkturellen Arbeitslosigkeit.

'Zur aktuellen Diskussion der theoretischen Grundlagen und empirischen Messung der NATRU siehe
Fabiani/Mestre (2000), Franz (2000), McAdam/Mc Morrow (1999) und Richardson et al. (2000).
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Intuitiv kann man sich die Rolle der NAIRU folgendermalfen vorstellen:

In einer Okonemie, in der Arbeitnehmer und Unternehmen iiber Marktmacht verfiigen, werden
beide Gruppen versuchen, sich einen gewissen Anteil an der Produktion zu sichern. Wenn diese
Anspriiche nicht vereinbar sind, weil die Summe aus realen Lhnen und realen Gewinnen die
Produktion iibersteigt, wird jede Seite thre Markimacht fiir die Durchsetzung ihres Anspruchs ein-
setzen. Dies fithrt zu einem Anstieg der Nominalléhne und der Preise — es kommt zu Inflation.
Folglich ist ein Mechanismus erforderlich, um die Anspriiche an der Produktion in Ubereinstim-
mung zu bringen. Dieser Mechanismus ist die Arbeitslosigkeit, die die Anspriiche an das
Sozialprodukt so koordiniert, dass die Inflationsrate konstant bleibt — die NAIRU. Die NATRU ist
somit diegjenige Arbeitslosenquote, deren Disziplinierungswirkung stark genug ist, um die Lohn-
Preis-Spirale zum Stillstand zu bringen,

Die theoretische Grundlage dieser Uberlegungen ist das sogenannte ,Konsensmodell* des
Arbeitsmarktes, das auf nenkeynesianischen Erklirungsmustern beruht und sich mit Hilfe folgen-
der drei Kurven darstellen 1aBt.?

I 3
w/p

Abb. 2: Neukeynesianisches Arbeitsmarktmodell

Die aggregierte Arbeitsangebotskurve LS wird aufgrund der émpirisch sehr geringen
Reallohnelastizitit des Arbeitsangebotes als vom Reallohn unabhéngig gezeichnet. Im
Schnittpunkt von LS und der Preissetzungskurve PS wiire der Arbeitsmarkt im Gleichgewicht und
es herrschte Vollbeschiftigung.

Die Preissetzungskurve der Unternehmen gibt an, welcher Reallohn sich bei altemnativen
Beschiiftipungsniveaus aufgrund der Preissetzung der Unternchmen ex post ergibt, Der flache,
wenn auch fallende Verlauf ergibt sich aus dem Zusammenspicl eines fallenden Grenzprodukts und
der mark up-Preisbildung bei unvollstindiger Konkurrenz.

Chne cine genaue Modellspezifikation aufzeigen zu wollen, kann man sagen, dass die Preis-
setzungskurve von folgenden Gréfen abhingig ist:

PS=PS (Nominallohn, Arbeitslosenquote, Produktion, Produktivitit, Beschiftigung,
Monopolgrad}

* Dieses neukeynesianische makrodkonomische Arbeitsmarktmodell hat sich mittlerweile zum Standardmodell
fir die Analyse des Verhaltens von Wirtschafissubjekten in unvollkommenen Markten entwickelt. Die
Grundlagen daze finden sich in Carlin/Soskice (1990) sowie Layard/Nickell/Jackman (1991}. Einen aktuellen
Uberblick bieten BeiBinger/Maller (2000). Interessante Anwendungen auf die Analyse der Arbeits- und
Giitermarkte in Deusschland und der EU finden sich bei Beiflinger (1996), Biisse {2001) und Schiirfeld (1999).
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Die Lohnsetzungskurve WS kann nicht als Angebotsfunktion im eigentlichen Sinne verstanden
werden, denn im Gegensatz zu einer neoklassischen Angebotskurve ist das Beschiftigungsniveau
bzw. die Arbeitsmarktsituation fiir die H8he des Reallohnes bestimmend. Sie ergibt sich aus den
verschiedenen mikrofundierenden Lohnsetzungserklirungen, die entweder, wie die Effizienz-
lohntheorien, ihren Ausgangspunkt auf der Arbeitsnachfrageseite oder, wie die Insider-Outsider-
Ansétze oder die verschiedenen Gewerkschaftstheorien, auf der Arbeitsangebotsseite haben.

Ohne auch hier eine genaue Modellspezifikation aufzeigen zu wollen, kann man sagen, dass die
Lohnsetzungskurve von folgenden Lohndruckfaktoren abhéingig ist:

WS =WS (Arbeitslosenquote, Beschiftigung, Produktivitit, Abgabenketl, Arbeitnehmermacht)

Der Schnittpunkt von PS und WS zeigt wiederum den Arbeitsmarkt im Gleichgewicht, allerdings
bei Unterbeschiftigung. Die NAIRU ist dann genau die Differenz zwischen diesem Schnittpunkt
und der LS-Kurve,

Die NAIRU kann aus der Lohnsetzungskurve und der Preissetzungskurve abgeleitet werden:
Dabt.: tristallisiert sich folgender Zusammenhang heraus:
u* =u* (Monopolgrad, Arbeitnehmermacht, Abgabenkeil)

Je grdBer die Markimacht der Unternehmen, je grofier die Marktmacht der Arbeitnehmer und je
grofer der Abgabenkeil, umso hoher liegt die NAIRU.

Auf diese Zusammenhinge und damit auf die Lage der drei Kurven sollte also die europiische
Beschiiftigungspolitik einwirken wollen, wenn sie denn ursachenadiquat sein will.

Betrachten wir uns nochmals die drei Prozesse:

& Der Luxemburg-Prozess mit seiner angebotsseitigen Ausrichtung zielt auf die Verringerung
der Arbeitnehmermacht.

® Der Cardiff-Prozess zielt auf eine Verringerung der Monopolgrade, also auf die Erhdhung
der Effizienz der Giliter-, Dienstleistungs- und Kapitalmirkte.

o Der K8ln-Prozess zielt auf eine Relativierung der Lohndruckvariablen durch Dialog.

wyel
LS

Abb. 3: Die Auswirkungen der Prozesse auf die Lage der Arbeitsmarktkurven

Erklirungsmuster

Die auf die NATRU bzw, auf dic Lage der PS- und WS-Kurven einwirkenden Variablen sind unter-
schiedlich komplex und vereinen zwei prinzipiell unterschiedliche Ursachenbiindel - Skonomische

Funk {1997) diskutiert die Méglichkeiten der neukeynesianischen Erklirunpsansitze im Rahmen seiner ,cklek-
tischen Institutionendkonemik™,
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bzw. arbeitsmarkteigene und institutionelle -, die in der Realitit nicht vonginander unabhingig sind,
hier jedoch zunéchst getrennt betrachtet werden. Da diese Ursachenbiindel interdependent sind, ist
diese Trennung analytischer Natur. Sie bietet sich an um zu zeigen, dass ein Teil der Ursachen — der
fkonomische — iber alle Mitgliedslander identisch sein kann, wihrend die Unterschiede zwischen
den Landern dann durch die jeweiligen institutioneflen Ausgestaltungen und deren Kombination
mit den $konomischen Ursachen deutlich werden,

G'konom{ sche Ursachen

Die Gkonomischen arbeitsmarkteigenen Ursachen fir die NAIRU liegen zum einen in
Marktunvollkommenheiten, die auf Informationsasymmetrien beruhen, und zum anderen auf der
Marktmacht spezifischer Arbeitnehmergruppen als Folge unterschiedlicher Humankapital-
austattungen. Effizienzlohntheorien und Insider-Outsider-Ansiitze thematisieren diese Zusammen-
hinge und zeigen deren Relevanz unabhiingig von konkreten institutionellen Rahmenbedingungen.

Die dkonomischen arbeitsmarkteigenen Ursachen fiir die Verinderung der NAIRU liegen ebenfalls
in der Humankapitalausstattung und derer unterschiedlichen Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt.
Grundlage ist folgendes Zusammenwirken: Zum einen kann (Langzeit)arbeitslosigkeit
Dequalifizierungsprozesse und damit eine Veralterung und einen Abbau von Humankapital verur-
sachen. Und zum anderen bilden die Unternehmen eine Bewerberrangordmung, nach der sie den
Bewerbern die Vakanzen anbieten. Die dafiir notwendigen Sortierkriterien sind aufgrund von asym-
metrischen Informationen entweder gar nicht oder nur zu hohen Kosten verfligbar, Folglich greifen
Unternehmen auf verfligbare bzw. kostenlose Signale zuriick und das ist in erster Linie die Dauer
der Arbeitslosigkeit.

Eine einmal entstandene Sockelarbeitslosigkeit fithrt dazu, daB im Zeitablauf nicht der gesamte
Arbeitslosenpool als Drohpotential filir die beschiftigten Arbeitnehmer anzusehen ist, sondern nur
ein Teil davon. Diese als effektiv bezeichnete Arbeitslosenquote hat dann Einfluss auf den
Lohnbildungsprozess und die Mismatchproblematik (ausfiibrlich zu den skizzierten
Zusammenhingen Sesselmeier 1997).

Institutionelle Ursachen

Die institutionellen Ursachen fiir eine persistente Entwicklung der Arbeitslosigkeit unterscheiden
sich nun entsprechend der jeweiligen institutionellen Arrangements und der daraus folgenden
Anreizwirkungen fiir die Individuen. Entsprechend ihrer unterschiedlichen Ausgestaltung domi-
nieren sie die arbeitsmarktendogenen Faktoren in unterschiedlich starker Weise.

Die Frage ist nun, wie die Marktmacht der Unternehmen, die Marktmacht der Arbeitnehmer und
der Abgabenkeil in den einzelnen Lindern sich auf die Lage der Kurven im Modell der européi-
schen Arbeitsmirkte auswirken. Wahrend die Skonomischen Ursachen tiberhaupt zur WS-Kurve
fithren, ist ihre Lage von den institutionellen Fakioren abhingig.

Die Marktmacht der Arbeitnehmer ist dabei eine sehr komplexe Grofle, die eben aus den arbeits-
markteigenen Faktoren und einer Reihe vom institutionellen GréBen, wie etwa der
Arbeitslosenunterstiitzung, dem Arbeitsrecht oder der Organisation der Arbeiismarktparteien und
des Lohnfindungsprozesses besteht.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den gegenwirtigen Differenzicrungsgrad
eurcpiischer Wohlfahrtsstaaten und Arbeitsmarktmodelle. Eine derartige Zusammenstellung kann
nur einen groben Eindruck vermitteln und diirfte auf Grund der notwendigen Zuspitzung in einer
solchen Darstellung zur Diskussion {iber einzelne Felder motivieren. Gleichwohl zeigt sich iiber die
Literatur hinweg eine grofie Konvergenz hinsichtlich der Kategorisierung der Lander, cinzig die
Zuordnung von Frankreich erscheint etwas problematisch. Betrachtet man das wohlfahrtsstaatliche
Regime, so ist Frankreich zum kontinentaleuropdischen Modell zu zihlen. Konzentriert man sich
hingegen auf die Arbeitsmarktbezichungen, so findet sich Frankreich eher im Kreise der mehr kon-
fliktorientierten siideuropdischen Staaten wider.
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‘Wohlfahrtsstants- | Kontinentaleuro- |Skandinavisches Angelsiichsisches | Siideuropiisches
charakteristika piiisches Modell Modell Modell Modell
Linder Belgien,
Deutschland, Dinemark, GroBbritannien, | (Frankreich),
(Frankreich), Finnland, Irland Griechenland,
Niederlande, Schweden Italien, Portugal,
Qsterreich Spanien
Hauptmerkmal Compensator of |Employer of Eingliederungs- |Nachholend
“| first resort first resort druck in ersten
Arbeitsmarkt
~Recht™ auf Einkommen Arbeit Residuale Arbeit und soziale
Absichereng Sicherung
Versichertenkreis | Alle (abhingig) |Alle Biirger Alle Biirger Arme
Beschaftigten
Ziel Lebensstandard- |Soziale Mindest- Armuts-
sicherung Sicherheit sicherung vermeidung
Finanzierung Beitrige Steuern/Beitrige |Steuern Beitrige
mittel hoch gering gering
betrichtlich betréichtlich gering unterschiedlich
Branchenebene  |Branchenebene | Unternehmens-  |Branchenebene
ebene und Unter-
Irland: Sozialpakt [nehmensebene
mittel hoch mittel Mittel
hoch hoch niedrig Mittel
hoch hoch niedrig mittel
# hoch gering gering mittel

Tab. 1: Die europiischen Wohlfahrtsstaaten im Vergleich

Queilen: Alesina/Perotti 1997; Aver 2000; Delsen/van Gestel/Pennings 2000; Ebbinghaus 2000; Hinze 2000;
Leibfritz/Thornton/Bibbee [997; Nickell/Layard 199%; OECD [998; Scharpf 2000; Schelkle 199°7; Schmid 1996;
Schmidt 1996; Schnabel 2000; Tabellini/Daveri 2000
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Da diese Vielzahl an Einflussfaktoren auf die Lage der Preissetzungs- und Lohnsetzungskurven
sowie die Interdependenzen zwischen den Faktoren nicht abgebildet werden kann, sollen hier drei
Bereiche, die auch in der Literatur und der praktischen Wirtschaftspolitik hefiig diskutiert werden,
exemplarisch betrachtet werden. Konkret 148t sich frapen, wie die Lage der Kurven beeinflusst wird
durch:

¢ Lohnersatzleistungen,
e Kindigungsbeschrinkungen,
o Abgabenkeil und Reallohnwiderstand.

Zeigt man den Einfluss der Lageparameter auf die WS-Kurve, so muss man allerdings darauf hin-
weisen, dass nicht nur die einzelne Grofle entscheidend fiir den Grad der jeweiligen
Arbeitsmarktregulierung ist, sondern auch und gerade deren Zusammenwirken, Als zweites ist zu
beritcksichtigen, dass die Lageparameter selbst wiederum in Einzelgriflen unterteilt werden kén-
nen. Unter Beriicksichtigung dieser Einschriinkungen lassen sich die Arbeitsmérkte fir die vier
Beispielldnder folgendermaBen abbilden.

e Lohnersatzleistungen

Die Generositidt der Lohnersatzleistungen wird durch vier Gréfen bestimmt: die Héhe der
Leistungen, die Dauer des Leistungsbezugs, die Berechtigungskriterien’ fiir den Bezug und die
Zumutbarkeitskriterien. Die theoretische Argumenation lautet, dass eine groBziigige
Asbeitslosenversicherung diec Marktmacht der Arbeitnehmer stiitzt. Hier kdnnen die Unterschiede
zwischen den Lindern so zusammengefasst werden, dass in UK die Marktmacht der Arbeitnehmer
weniger unterstiitzt wird als in den anderen drei Landern, d.h. die WS-Kurve liegt weiter rechis als
die fiir D, DK und F.

4
W/P

Abb. 4: Die Wirkung von Lohnersatzleistungen im Arbeitsmarktmodell

» Kiindigungsheschriinkungen

Die Kindigungsbeschréinkungen hat die OECD (1999) in ihrem verletzien Employment Outlook
analysiert und dabei einen Gesamtindikator aus Regelungen zum individuellen Kiindigungsschutz,
zu temporiren Beschiftipungsformen und zu Massenentlassungen gebildet. Hier lautet die theore-
tische Wirkungskette, dass rigide Regelungen die Position der Arbeitnehmer stirken. Die
Untersuchung der OECD zeigte, dass UK und DK am wenigsten reguliert sind, wohingegen D und
F eine relativ hohe Regulierung aufweisen. Folglich wiirde die WS-Kurve in UK und DK weiter
rechis liegen als in F und D. Daneben wiirde sich aber auch die PS-Kurve in Folge der gestiegenen
Kosten nach links verschieben.
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W/P

Abb. 5: Die Wirkung von Kiindigungsbeschrinkungen im Arbeitsmarktmodell
& Abgabenkeil und Realtohnwiderstand

Der Abgabenkeil, also die Differenz zwischen den realen Nettoldhnen und den realen gesamien
Arbeitskosten, wird in der Literatur unterschiedlich definfert. In einer umfassenden Betrachtung
werden die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitriige zu den Sozialversicherungen, die direkten
Steuern auf Arbeit sowie die indirekten Steuern beriicksichtigt.

Betrachtet man den Abgabenkeil aufgrund von direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitrégen,
5o hat UK den geringsten Keil vor DK sowie F und D, die allezdings sehr eng beisammen legen
{vgl. Hinze 2000).

Entscheidend fiir die Wirkungen des Abgabenkeils ist allerdings der Reallohnwiderstand, also die
Frage, wer denn der tatsfichliche Triger von Sozialversicherungsbeitrdgen oder direkten Steuern ist
— die Arbeitnehmer oder die Arbeitgeber? Reallohnwiderstand bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass es den Arbeitnehmern in Lohnverhandlungen gelingt Belastungen auf die Arbeitgeber iiber-
zuwilzen, also ihren Nettolohn im Extremfall konstant zu halten, wiihrend die Arbeitskosten stei-
gen, Bezogen auf die Lage der Lohnsetzungskurve bedeutet dies, dass sie umso weiter links liegt,
je hiher der Reallohnwiderstand ist.

Vergleicht man auch hier die verschiedenen Untersuchungen, so kann man fiir D einen hohen
Reallohnwiderstand feststellen mit geringerem Abstand zu F und weitaus griferer Distanz zu DK
und UK. Konsequenterweise muss sich auch die PS-Kurve nach links verschieben (vgl, hierzu
Leibfritz et al. 1997, Tyrvainen 1995 und Vinals/Jimeno 1996).

f Y B
W/P WS {0, P Ls

N
Abb. 6: Die Wirkung von Abgabenkeil und Reallohnwiderstand
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Hinter dem Reallohnwiderstand stecken neben den arbeitsmarkieigenen Griinden eine Reihe unter-
schiedlicher institutioneller Einfliisse wie der Zentralisierungs- und Koordinierungsgrad von
Lohnverhandlungen oder der Organisationsgrad der Gewerkschaften oder deren Konflikt-
bereitschafl. Daneben muss aber auch noch berficksichtigt werden, dass Beitrige und Steuern nor-
malerweise unterschiedliche Widerstiinde produzieren.

Es dirfte deutlich geworden sein, dass dic institutionellen Elemente einen ganz wesentlichen
Einfluss auf die Lage der Kurven und damit auf die NAIRU haben. Dariiberhinaus sind die viel-
filtigen Interaktionen zwischen den Einflussgrofien und deren weiteren Ausdifferenzierungen noch
zu beachten, was an dieser Stelle allerdings zu weit fithren wiirde.

Wie sieht nun die Entwicklung der NAIRU in den vier Lindern im Zeitverlauf aus?

Die OECD hat die NAIRY fiir eine Reihe von Mitgliedslandern mit einem einheitlichen Verfahren
fiir den Zeitraum von Anfang der 60er Jahre bis Ende der 90er Jahre geschitzt (vgl. OECD 2000b
und Richardson et al. 2000).

Germany France

42 64 66 6B TR 72 74 TE TX 80 B2 54 £6 5% 90 92 M V6 5B 62 6% 66 68 70 72 74 76 73 80 R} R4 BE 38 90 92 54 96 8

Denmack United Kingdom

B2 64 65 65 70 72 74 76 1B 30 27 B4 36 38 §0 52 54 §5 SF §2 64 66 63 70 72 74 76 T8 20 42 3 BE BE 90 92 %4 96 91

Abb. 7: Die Entwicklung der NAIRU im Zeitablauf (Quelle: Richardson et al. 2000)

Die Entwicklung der NAIRU in den vier Landern entspricht dem Verlauf der Arbeitslosenquote und
1&sst das Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit deutlich erkennen. Man kann wohl sagen, dass
DK in dieser Hinsicht am besten abschneidet, die NAIRTJ sank parallel zur Arbeitslosenquote seit
1993 und man kann die Zahlen sogar als eine Uberhitzung des dénischen Arbeitsmarktes interpre-
tieren. UK kann ebenfalls einen Riickgang der NAIRU verzeichnen, der zwar schon Mitte der 8Qer
Jahre begann, dafiir aber seit Mitte der 90er Jalire vetharrt. F konnte Mitte der 90er Jahre den
Anstieg der NAIRU stoppen. Seitdem verharrt sie allerdings auf einem sehr hohen Niveau. Das
Niveau der deutschen NAIRU liegt zwar unter dem franzdsischen, allerdings scheint der
Aufwiiristrend noch nicht gestoppt zu sein.

Insgesamt spiegeln die empirischen Verliufe der NAIRU die stilisierten Zusammenhéinge zwischen
den Lageparametern und Preis- und Lohnsetzungskurven wider.

Schiussfolgerungen

Die curopilische Arbeitslosigkeit zieht ihre Gemeinsamkeiten und Unterschiede aus dem
Zusammenspiel Skonomischer und institutioneller Faktoren, die in der Summe zu einer persisten-
ten europiischen Arbeitslosigkeit mit national differenten Ausprigungen fihren. Der
Ursachenanalyse entsprechend muss die Beschiftigungspolitik deshalb vor allem angebotsseitig
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ausgerichtet sein — Riidiger Dornbusch driickte dies vor kurzem (in der ZEIT Nr. 3 vom
11.01.2001, 23) so aus: ,,Europa hat noch eine wundervolle Menge Ineffizienz abzuarbeiten™.
Insbesondere miissen die Lohndruckfaktoren beeinflusst und die Bestreitbarkeit der Arbeitsmirkte
erhdht werden. Aus der Vielzahi der institutionellen EinflussgréBen sowie der Interdependenz dko-
nomischer und institutioneller Ursachen ergibt sich die nationale Zustindigkeit fir die
Beschiftigungspolitik.

Beschiftigungskapitel und Benchmarking

Trotz des Ergebnisses, dass die beschiftigungspolitische Handlungsebene die der Nationalstaaten
ist, kann die EU diese unterstiitzen und zwar im Sinne des Beschéftigungskapitels, indem sie einen
beschéftigungspolitischen Wettbewerb zwischen den Mitgliedslindern initiiert. Und so ist das
Beschiftigungskapitel auch gedacht. Es stellt einen Kompromiss dar zwischen der franzésischen
Vorstellung einer gemeinsamen aktiven Beschéftigungspolitik in der EU und der Gegenposition
anderer Linder, nach der die Beschiftigungspolitik gem&B dem Subsidiarititsprinzip eine nationa-
le Aufgabe der Mitgliedsstaaten bleiben soll. Im Sinne des Beschiiftigungskapitels gibt es also
keine europiische Beschiftigungspolitik.

Betrachtet man die im Beschiftigungskapitel stehenden Ober- und Unterziele, so formulieren sie
gerade die notwendigen angebotsseitigen Politikmafinahmen. Diese setzen nun wiederum voraus,
dass sie an den jeweiligen nationalen institutionellen Problemen ansetzen. Was die EU also [eisten
kann, ist im Sinne eines Benchmarking den beziiglich des jeweiligen Beschiftigungsziels
Klassenprimus den anderen Lindern vorzuhalten und auf Verbesserung der Situation zu driingen
(vgl. hierzu Tronti 1998). Dies ist genau, was die EU mit der Konstruktion aus Leitlinien und natio-
nalen Aktionsplinen macht.

Die Rolle der EWT/

Die EWU hat anf der Grundlage des Vertrags von Maastricht zu einer Verringerung nationaler wirt-
schaftspolitischer Moglichkeiten gefiihrt: Die Geldpolitik wurde der Europdischen Zentralbank
Gibertragen, die Einfithrung einer einheitlichen Wahrung fiihrte zu einem Wegfall der Wihrungs-
und Wechselkurspolitik und die Fiskalpolitik wird durch die Fiskalkriterien und den Stabilititspakt
restringiert. Kriseninterventionen sind somit neu auszurichten.

Dies bedeutet insbesondere, dass die Anpassungslast iiber die Arbeitsmiirkte erfolgt, was eine
Erhéhung der Flexibilititsgrade eben dieser erfordert. Eine Verlagerung der Beschiftigungspolitik
auf die EU-Ebene wiirde der Flexibilithtserfordernis jedoch gerade entgegenstehen, indem es den
Mitgliedsstaaten das einzig verblicbene Anpassungsinstrument im Falle asymmetrischer Schocks
entzieht (vgl. hierzu Dohse/Krieger-Boden 1998 und PigeawSesselmeier 2000).

Auch eine makrodkonomische Koordination, wie im Europdischen Beschifligungspakt in Kéln
1999 vereinbart, erscheint aufgrund der institutionellen Gegebenheiten kaum vorstellbar. Aus heu-
tiger Sicht wiirden der EZB 11 Nationalregierungen und eine nicht iiberschaubare und wohl auch
nicht koordinierbare Anzahl an Trigern der Lohnpolitik gegeniiber sitzen. Eine Ubertragung der
gegenwirtig in nahezu allen Mitgliedslindern mit mehr oder weniger groBem Erfolg praktizierten
korporatistischen Biindnisse scheint entgegen mancher eher optimistischer Einschitzung (vgl.
Hassel ) kaum auf die EWU-Ebene fibertragbar zu sein (Schnabel/Zagelmeyer 2000).

? Neben der von der NAIRU dominierten Diskussion gibt es noch eine zweite Debattenrichtung, in der unter
Bezug auf das Okunsche Gesetz der Zusammenhang zwischen Wachstum und Beschiftigung untersucht wird
(vgl. Dreger/Brautzsch 2001, Frohling 2000, Leschke/Frdhling 2000, Schalk/Untiedt 2000). Diese sich auf die
Beschiftigungsschwelle konzentrierenden Arcbeiten legen eine eher nachfragestimulicrende Politik nahe, was
allerdings zu kurz greift, da es auch hier zwei Ankniipfungspunkte gibt. Neben dem eher nachfragepotitisch zu
stimulierenden Wachstom ist als zweite Strategie die Senkung der Beschiftigungsschwelle zu verfolgen, Dies ist
nun gerade wiederum eine angebotspolitische Strategie, wie sie sich auch aus der hier aufgezeigten Diskussion
erschlieBt. Insofern zeigen beide Strdnge in die gleiche Richtung.
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EWU und das EU-Benchmarking sind folglich komplementir: Die EWU unterstiitzt den durch das
Benchmarking erzeugten Druck und das Benchmarking fordert die durch die EWU notwendig
gewordene Neuausrichtung des wirtschafispolitischen Instrumentariums.

Ist eine europiische Beschiftigungspolitik sinnvoll?
Die Frage ist derzeit mit einem eindeutigen ,,Nein™ zu beantworten.

Die européische Arbeitslosigkeit erfordert auf grund ihrer Persistenz und ihres strukturellen
Charakters insbesondere angebotspolitische Mafnahmen. Diese miissen allerdings auf die jeweili-
ge nationale Situation abgestimmt werden und deshalb auf dieser Ebene stattfinden. Im Vergleich
zu friiheren Beschiftigungsinitiativen wie etwa dem WeiBbuch der Kommission von 1993 setzt das
Beschiiftigungskapitel auf die Nationalstaaten und erhéht gleichzeitig den Druck auf sie. Dies
erscheint umso wichtiger, als mit der EWU praktisch alle nationalen Anpassungsmechanismen ent-
fallen — bis auf einen: den Arbeitsmarkt.

Literatur

Alesina, A. /Perotti, R. (1997); The Welfare State and Competitiveness, in: AER 87, 521-939
Auxer, P (2000): Employment revival in Europe, ILO Genf

Aust, A, (2000): Die Europiische Beschiftipungs- und Sozialpolitik nach dem Gipfel von
Amsterdam — Versuch einer ersten Bilanz, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 46, 13-38

Bean, Ch. (1994): Eumpean Unemployment: A Survey, in: Journal of Economic Literature 32, 573-
619

Beillinger, Th. (1996): Inflation und Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschiand. Eine
Analyse anhand von Modellen mit unvollkommenem Wettbewerb, Marburg

BeiBinger, Th./Mbller, J. (2000): Unemployment: Theoretical Explanatlons in: Wagner, H. (ed.):
Globalization and Unemployment, Berlin v.a., 89-133

Blanchard, O./Wolfers, J. (2000): The Role of Shocks and Institutions in the Rise of Europcan
Unemployment: The Aggregate Evidence, in: Economic Journal 110, C1-C33

Bogai, D. (1998): Arbeitsmarktpolitik in der europdischen Union, in: WSI Mitteilungen 12/1998,
845-854

Bogai, D. (1999): Europdisierung der Beschaftigungspolitik?, in: Wirtschaftsdienst 1999/TX, 555-
561

Biisse, O. (2001): MakroSkonomische Interdependenzen in der Européischen Union. Eine theore-
tische und empirische Analyse fiir Arbeits- und Giitermdrkte, Marburg

Carlin, W./Soskice, D. (1990): Macroeconomics and the Wage Bargain. A Modern Approach to
Employment, Inflation and the Exchange Rate, Oxford

Delsen, L./Gestel, N. v/Pennings, E. (2000): Introduction: Changes in European social security, in
Vugt, IPA.v./Peet, IM. (eds.): Social Security and Solidarity in the European Union, Heidelberg,
1-13 '

Dohse, D./Krieger-Boden, Ch. (1998): Wihrungsunion und Arbeitsmarkt. Anftakt zu unabdingab-
ren Reformen, Tiibingen

Dreger, Ch./Brautzsch, H.-U. (2001} Beschiftigungsschwelle tendenziell riickliufig, in: Wirt-
schaft im Wandel 4/2001, 81-85

Ebbinghaus, B. (2000): Where have all the members gone?, in: Die Mitbestimmung 8/2000, 57-59

" AdA Mitt. (NF 49) 2003



Beschaftigungspolitik auf nationaler oder evropdischer Ebene? Werner Sesselmeier

Europiiische Kommission (2001): Beschiftigung in Europa 2000, Luxemburg

Fabiani, S./Mestre, R. (2000): Alternative Measures of the NAIRU in the Euro Area: Estimates and
Assessment, ECB WP No. 17, Frankfurt am Main

Franz, W. (2000): Neues von der NAIRU?, ZEW DP No. 00-41, Mannheim

Frohling, A. (2000): Zwei alternative Ansdtze zur Messung struktureller Arbeitslosigheit in
Westdeutschland: die NAIRU und das Okunsche Gesetz, Volkswirtschaftlicher Diskussionsbeitrag
Nr. 314 der Westfalischen Wilhelms-Universitit Miinster

Funk, L. (1999); Institutionell verhirtete und politisch rationale Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, Miinster

Hardes, H.-D. (1999): Zur Frage der Notwendigkeit einer strategischen Koordinierung der
Beschiftigungspolitik in Europa, in: MittAB 32, 203-218

Hinze, J. (2000): Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Netiolhnen, HWWA-Report 202,
Hamburg

Kasten, G./Soskice, D. (2000): Moglichkeit und Grenzen européischer Beschiftigungspolitik, in:
APuZ B14-15/2000, 23-31

Keller, B. (2001): Ewopdische Arbeits- und Sozialpolitik, Miinchen/Wien

Layard, R./Nickell, S./Jackman, R. (1991): Unemployment. Macroeconomic Performance and the
Labour Market, Oxford

Leibftitz, W./Thornton, I/Bibbee, A. (1997): Taxation and Economic Performance, OECD
Economic Department Working Papers No. 176, Paris

Leschke, M./Frshling, A. (2000): Konjunktur, Wachstum und Arbeitslosigkeit in Europa und den
USA, in: List Forum 26, 345-366

McAdam, P/Mc Morrow, K. (1999): The NAIRU Concept — Measurement Uncertainties,
Hysteresis and Economic Policy Role, com/dg02/document/ecopap/ecp/36en.pdf

Neugart, M., (2000): Arbeitslosigkeit in Europa. Erklirungsansitze und Politikoptionen, in: APuZ
B14-15/2000, 15-22

Nickell, S./Layard, R. (1999): Labor Market Institutions and Economic Performance, in:
Ashenfelter, O./Card, D. (eds.):Handbook of Labor Economics Vol. 3C, Amsterdam u.a., 3029-
3084

OECD (1998): Benefit Systems and Work Incentives, Paris
OECD (1999): Employment Outlook, Paris
QECD (2000a): Employment Qutlook, Paris

OECD (2000b): Revidierte OECD-Indikatoren der strukturellen Asbeitslosigkeit, in: OECD
Wirtschaftsausblick Nr. 68, 183-197

Pigeau, M./Sesselmeier, W. {2000): Consequences of the European Monetary Union on Social
Security Systems, Institute for German Studies Discussion Paper No. IGS 2000/04, University of
Birmingham

Richardsen, P/Boone, L./Giorno, C./Meacci, M./Rae, D./Turner, D. (2000): The Concept, Policy
Use and Measurement of Structural Unemployiment: Estimating a Time Varying NAIRU across 21
OECD Countries, QECD Economics Depariment Working Papers No. 250, Paris

Scharpf, F. (2000): Econemic Changes, Vulnerabilities, and Institutional Capabilities, in: Scharpf,
W./Schmidt, V, (eds.): Welfare and Work in the Open Economy, vol. I: From Vulnerability to
Competitiveness, Oxford, 21-124

AdA Mitt. (NF 49) 2003 13



Werner Sesselmeter Beschiftigungspolitik auf nationaler oder europdischer Ebene?

Schatz, K.-W. (2001): Europ#ische Beschiftipungspolitik, in: Ohr, R./Theurl, Th. (Hrsg):
Kompendium Europiische Wirtschafispolitik, Miinchen, 535-576

Schelkle, W. (1997): Die Bedeutung der Arbeitsmarktsysteme fiir die Beschiftigungsentwicklung
in einer zukiinftigen Buropdischen Wihrungsunion, in: List Forum 23, 373-394

Schettkat, R./Verhagen, M. (2000): International Unemployment Trends: Measurement and
Stylized Facts, in: Wagner, H. (ed.): Globalization and Unemployment, Bertin u.a.,59-85

Schmid, J. (1996): Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Soziale Sicherungssysteme in Europa:
Organisation, Finanzierung, Leistungen und Probleme, Opladen

Schmidt, P-G. (1996): Strukturmerkmale des Arbeitsmarktes und pesamtwirtschafliche Stabilitit,
Eine vergleichende Analyse der OECD-Linder, in: Zohlnhéfer, W. (Hrsg) Die Tarifautonomie auf
dem Priifstand, Berlin, 95-148

Schnabel, C./Zagelmeyer, S. (2000): Beschiiftigungspolitik und Beschiiftigungspakte in der
Europdischen Union, in: List Forum 26, 147-164

Schulte, B. (1998): Wohlfahrisregime im ProzeB der euwropdischen Integration, in: Lessenich,
St./Ostner, I (Hrsg.): Welten des Wohifahrtskapitalismus. Der Sozialstaat in vergleichender
Perspektive, Frankfort/New York, 255-270

Schiirfeld, A. (1999): Lohnpolitik und Beschiftigungspolitik bei fortschreitender europiischer
Integration, Untersuchungen zur Wirtschaftspolitik Band 114, Institut fiit Wirtschaftspolitik an der
Universitit zu Kéln

Sesselmeter, W. (1297): Einkommenstransfers als Instrumente der Beschiiftipungspolitik. Negative
Einkommensteuer und Lohnsubventionen im Lichte moderner Arbeitsmarkttheorien und der Neuen
Institutionendkonomik, Frankfurt u.a.

Soltwedel, R. (2001): Rigidities on European Labor Markets: A Threat to EMU and the Re-orga-
nization of Firms, in: Milleker, D. (Hrsg.): Beschiftigungspolitik in Europa, Bad Homburg, 37-31
Tabellini, G./Daveri, F. (2000); Unemployment, Growth and Taxation in Industrial countries, in:
Economic Policy 15, 47-104

Tronti, L. (ed.) (1998): Benchmarking Employment Performance and Labour Market Policies,
Berlin

Tyrvéinen, T. (1995): Wage Determination in the Long Run, Real Wage Resistance and
Unemployment: Multivariate Analysis of Conintegrating Relations in 10 OECD Economles DP
12/95, Bank of Finland Helsinki

Vinals, J./Jimeno, J. (1996): Monetary Union and European Unemployment, CEPR DP No, 1485
London

Wolter, A./Hasse R. (1997): Gemeinsame Beschﬁﬂigungspulitik: iiberfillig oder fiberfliissig? in:
Wirtschaftsdienst 77

14 AdA Mitt. (NF 49) 2003



Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 67. Lehrgangs

1. Trimester 2. Mai — 2. August 2002

Veranstaltung Dozentfin Stunden
Einflihnung in den Lehrgang Leiterin 4
Anleitung zum wissenschaftlichen Arbeiten/Techniken und Methoden Leiterin und
wissenschafilicher Arbeit Assistenten 14
Blockseminar: Soziale Kompetenz Hahne w.a. 16
Die Herausbildung des modernen Rechts- und Staatssystems (Staatstheorie) Kempen 18
Historische Grundlagen der heutigen Verfassungsordnung Kernpet 20
Das politische und verfassungsrechtliche System der Bundesrepublik Kempen 40
(Verfassungsrecht I}

- Strukturen politischer Entscheidungsbildung
(insbesondere Gesetzgebungsverfahren)
- politische Grundrechte
Die Verfassung der Europdischen Union Kempen 12

Historische Entwicklung und Grundlagen der theoretischen

Volkswirtschaftslehre (Dogmengeschichte anhand ausgewdhiter Texte) NawNeubiumer 16
Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre . Neubiiumer

Grundlagen des Arbeitsmarktes MNeubéiumer
Wirtschaftspolitik I: Einfithrung anhand ausgewihlter Beispiele Neubiumer

Ausgewishlte Schwerpunkte aus den Gebicten Mikrofkonomie

und Arbeitsmarkt Neubdumer 7%
Betriebswirtschafislehre I Obermayr 16
Die Herzusbildung des modernen Witrtschafts- und Sozialsystems Déring 14
Wirtschaftliche, demographische und soziale Rahmenbedingungen

sozinlstaatlicher Tatigkeit Diring 10
Einflihrung in die Sozialpolitik/Europiische Sozialpolitik Déring 16
Einfiihrung in die Arbeitsmarktpolitik Déring 16
Einfihrung in die Finanzwissenschaft Déring 16
Das System der sozialen Sicherung I Diring 20

- Gesundheitssystem; Gesundheitssicherung; aktuelte Gesundheitsreform
- Arbeitsschutz und Unfallversicherung; Arbeitsschutzreform

Einfiihrung in die Philosophie (unter besonderer Beriicksichtigung des
Gerechtigkeitsprobleims) Kettner/Horn 16
Einfiihrung in die Soziologie/Probleme der Arbeitsgesellschaft Schumm 16

Lehrveranstaltungen und Arbeitsgruppen zur historischen Entwicklang
- unter besonderer Beriicksichtigung der Arbeiterbewegungs- und
Gewerkschaftsgeschichte - vom ausgehenden 18. bis zum

Ende des 19, Jahrhunderts Briitting/Grau w.a. 18
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 12
Frginzender Fremdsprachenkurs: Englisch Mull ) je 10
(hier werden zwei Gruppen nach Vorkenninissen gebildet; freiwillig)

EDV-Kurs (WORD fur Anfinger) Grau 12
EDV-Kurs (WORD fiir Fortgeschrittene) Neubdumer 10
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 67. Lehrgangs

2. Trimester

26. August — 20. Dezember 2002

‘Veranstaltung Dozent/in Stunden

Einfiihrung in die Methoden der Rechtswissenschaft und in das

arbeitsrechtliche Regelungssystern Kempen 16

Einfithrung in die Gnmdlagen des Vertragsrechts Schubert 16

Arbeitsvertragsrecht (ven der Einstellung bis zur betricblichen Alterssicherung)  Kempen 58

Betriebsverfassungsrecht (einschl. Europ. Betriebsrite)/Personalvertretungsrecht  Becker/Kempen 22

Strukturen politischer Willensbildung (insbesondere wirtschaftliche Kempen 12

Grundrechte) (Verfassungsrecht IT)

Arbeitsverfassungsrecht (zugleich fiir Studenten des Fb Rechtswissenschaft Kempen 16

der Universitat, Mi, 14-16 Uhr)

Grundlagen der Volkswirtschaflichen Gesamtrechnung (VGR) Neubiiumer

Wirtschaftspolitische Ziele Neubiumer

MakroSkonomie I! Ein einfaches makrotkonomisches Maodell Neubfiumer

Ausgewihlte Schwerpunkte aus den Gebieten VGR, Makrokonomie und

wirtschafispolitische Ziele Neubiumer 66

Kolloguivm zu ausgewihiten volkswinschaftlichen Themen Neubiumer 4

(wissenschafiliche Hausarbeit)

Betriebswirtschaftslehre IT Obermayr 16

Das System der sozialen Sicherung II: Déring 36

- Sicherung bei Arbeitslosighkeit; Instrumentarium der Arbeitsférderung;

AFG-Reform
- Alterssicherung (Ges. Rentenversicherung, Zusatzsysteme, Ergiinzungs-
systeme); aktuelle Alterssicherungsreform

- Sicherung im Pflegefall, Pflegeversicherung

- Allgemeine Probleme der Grundsicherung/Sozialhilfe

Sentinar: Management sozialer Institutionen (zugleich als Angebat fiir eine Doring gem. mit

begrenzte Zahl ven auflenstehenden Teilnehmern und Teilnehmerinnen) Dt. Verein 20

Sozialpolitisches Kolloquium: Wandel der Erwerbsarbeit und soziale Sicherung  Doring v.a. 8

(mit Projektarbeiten der Studierenden)

Probleme einet integrierten Steuer-/Finanz- und Sozialpolitik (Sozialstaat Diring 18

und Steuersystem)

Sentinar: Betriebliche Sozialpolitik (gemeinsam mit Unternchmen des Rhein Diring 20

Main-Gebietes; u. a. Clariant AG, Adam Opel AG, FAG u. Unternehmen des

Gesundheitssektors; zugleich fiir Teilnehimer der Veranstaltung ,betriebliche

Sozialpolitik® des Fachbereichs Wirtschafiswissenschaften der Universitat)

Philosophie unter besonderer Beriicksichtigung der politischen Ideen Kettner/Homn 10

Soziologie der Arbeit (unter Beriicksichtigung des Themas Frau und Schumm/Siegelt/

Gesellschaft) Schudlich/Cattero 24

Christliche Gesellschafislehren Hengsbach/Sohn 8

Arbeitsgemeinschafien, Projektgruppen und Referate zur Theorie und Praxis

der Gewerkschaften 24

Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Barietzko 6

Arbeitsgemeinschaft {iber Presse, Funk und Fernsehen mit Besichtigungen

und praktischen Ubungen (freiwillig) Réhm 8

Ergénzender Fremdsprachenkurs: Englisch Mull je 10

(zwei Gruppen nach Vorkenntnissen; freiwillig)

EDV-Kurs (EXCEL,; Einfiihrung fiir EDV-Geiibte) Neubdumer 10

EDV.Kurs (EXCEL fiir Anfinger) Grau 10
NeubZumer 2

EDV-Unterstiitzung bei der wissenschafilichen Hausarbeit
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 67. Lehrgangs

3. Trimester 6. Januar — 21. Marz 2003

Veranstaltung Dozent/in Stunden
Arbeitsvertragsrecht (Fortsetzung) unter besonderer Bericksichtignug der

Arbeits- und Wirtschaftsverfassung Kempen 58
Arbeitskampfrecht Kempen 18
Tarifvertragsrecht Kriebel/Kempen 18
Datenschutz im Arbeitsrecht {freiwillig) Wohlgemuth 6
Ausgewihlte Probleme aus der hachstrichterlichen Rechtsprechung

und der Rechis-(Tarif-)politik Daubler 8
Die Grundrechte im Arbeitsrecht (rechtswissenschaftliches Universititsseminar ~ Kempen 14
zugleich fiir Studicrende der Akademie)

Makrodkonomie II:

Grundlagen der Geldtheorie; Zahlungsbilanz Neubdumer
Wirtschaftspolitik I1: )

Geld- und Wihrungspolitik in der Europdischen Wahrungsunion Neubiumer

Ausgewiihlte Schwerpunkte aus den Gebieten Geld und Wihrung Neubidumer 68
Betriebswirtschaftslehre HI Obermayr 16
Zentrale Finanzprobleme des Sozialstaates: Alternativen der

Finanzierungsreform, Alterssicherung und Kapitalmarkt Daring 14
Ausgewiahlte Fragen der Sozialpolitik: Gesamtwirkungen des sozialpolitischen

Instrumentariums; Zukunft des Sozialstaates; Sozialstaat und Eigenverantwortung Ddring 20
Systeme der sozialen Sichermng in den Landern der Europischen

Unton/Perspektiven des earopiiischen Sozial-/Wohlfahrtsstaatsmodells Diring 12
Aspekte kommunaler/regionaler Sozialpelitik Déring u. a. 8
Sozialpolitisches Kolloguium: ausgewiihlte Probleme der Sozialstaatsreform Déring 10
Organisation und Programmatik der Arbeitgeber- und Unterrehmerverbiinde Schroeder u.a. 8
Fragen der Kultararbeit (freiwillig) Bartetzko 6
Atbeitsgemeinschaft Medien mit Besichtigungen und praktischen Ubungen Réhro 8
(freiwillig)

Erginzender Fremdsprachenkurs: Englisch
(zwei Gruppen nach Vorkenntnissen; freiwillig) Mull je 10
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Organe der Akademie der Arbeit in der Universitit

Kuratorium

Vorsitzender; Dietmar Hexel, Mitglied des DGB-Bundesvorstandes
Stellvertretender Vorsitzender: Karl-Winfried Seif, Staatssekretir des Soziaiministeriums Hessen

Weitere Mitglieder:

Der Hessische Minister der Finanzen, Katlheinz Weimar
Die Hessische Ministerin flir Wissenschaft und Kunst, Ruth Wagner

Der Prisident der Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main,
Prof. Dr. Rudelf Steinberg ’ -

Die Oberbirgermeisterin der Stadt Frankfurt am Main, Petra Roth

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschafisbundes:
Jirgen Walter, Christoph Burmester, Wolf Jiirgen Rdder, Beate Eggert

Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Prof. Dr. Otto Ernst Kempen

Die Vertreter des 67. Lehrgangs:
Esther Maria BroB, Stefan Sachs, Olaf Schulze

Leiterin der Akademie der Arbeit fiir den 67. Lehrgang: Prof. Dr. Renate Neubdumer
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Lehrkrifte

Hauptamiliche Dozenten

Prof. Dr. Diether Déring, Sozialpolitik, Finanzwissenschaft
Prof. Dr. Otto Ernst Kempen, Rechtswissenschaft

Prof. Dr. Renate Neubfumer, Volkswirtschaft

Lehrbeaufiragte

Dr. Dieter Bartetzko, Frankfurt am Main

Dr. Martin Becker, Arbeitsgericht Frankfurt am Main

Rainer Biesenkamp, Frankfurt am Main

Dr. Bruno Cattero, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Wolfgang Daubler, Universitdt Bremen

Prof. Dr. Ute Gerhard-Teuscher, Johann Wolfgang Goethe-Universitét, Frankfurt am IMain
Prof. Dr. Anton Hahne, Hochschule Wismar

Prof. Dr. Richard Hauser, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach, Philosophisch-Theologische Hochschule St. Georgen,
Frankfurt am Main

Dr. Christoph Horn, Universitit Tiibingen

Dr. Matthias Kettner, Frankfurt am Main

Dr. Volkhart Kriebel, Vorsitzender Richter am Landesarbeitsgericht, Frankfurt am Main
Irmela Merle, Frankfurt am Main )

Seema Mull, Frankfurt am Main

Dr. Heino Heinrich Nau, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Dr. Gerhard Gbermayr, Wiesbaden

Uli Rohm, Zweites Deutsches Fernsehen, Mainz

Dr. Dieter Schramm, Isny

Jens Schubert, Technische Universitdt Iimenan

AdA Mitt. (NF 49) 2003 10



Dr. Edwin Schudlich, Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Hessen, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Wilhelm Schumm, Institut fiir Sozialforschung, Frankfurt am Main

Dr. Achim Seifert, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof, Dr. Werner Sesselmeier, Technische Universitit, Darmstadt

Prof. Dr. Tilla Siegel, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Dr. Walter Sohn, Amt fiir Arbeit, Wirtschaft und Scziales der Evangelischen Kirche in Hessen
und Nassau, Frankfurt am Main

Prof, Dr, Joachim Weyand, Technische Universitiit lmenau

Prof. Dr. Hans-Hermann Wohlgemuth, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie;
Bochum

Prof, Dr. Rainer Zoll, Universitit Bremen

Pidagogischer Horerberater: Kurt Briitting
Wissenschaftlicher Mitarbeiter: Dr. Joachim Gran

Assistenten: Heike Madan, Robert Peter

Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer/innen in ihrer Arbeit
vom pidagogischen Hérerberater, von dem wissenschaftlichen Mitarbeiter und den Assistenten
vnterstitzt, Zu einigen im Lehrplan ausgedruckten Veranstaltungen finden erginzende freiwillige
Arbeitsgemeinschaften statt.

In Verbindung mit den Lehrveranstaltungen werden Besichtigungen und Studienreisen durchge-
fiihrt. Diese werden durch Vorlesungen oder Einzelvortrige vorbereitet. Hinzu kommen Besuche
von kulturellen Veranstaltungen.
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Teilnehmer/innen des 67. Lehrgangs der Akademie der Arbeit 2002/2003

Name und Vorname Geh.-| Beruf* Wohnort
Jahr

Aktas, Ahmet 1977 | Freigestellter JAV Salzgitter
Arndt, Katja 1977 | Angestellte Bochum
Bolwig, Nils 1974 | Jugendsekretiir Kiel
Bénnemann, Sven 1967 | Gewerkschaftssekretdr Herne
Brofi, Esther Maria 1976 | Schreinerin Renchen
Buddenberg, Peter 1968 | Gewerkschaftssekretir Osnabriick
Ehlert, Danny 1979 | Freigesteliter JAV Wulkenzin
Fruth, Rupert 1952 | EDV-Systembetreuer Isen
Grellmann, Patryk 1974 | Werkstoffpriifer Bremen
Hauch, Tanja 1974 | Chemielaborantin Obertshausen
Hesse, Thomas 1956 | Angestellter Offenbach
Hoang Manh, Tuan 1959 | Gewerkschaftsfunktioniir Vietnam
Jandera, Frank 1964 | Pflegehelfer Hamburg
Just, Wolfram 1961 | Referent/GBR Berlin
Kaufinann, Heike 1978 | Industriekauffrau Sulzbach-Rosenberg
Klose, Ute 1958 | Verwaltungsangestellte Mainz
Kdppel, Frank 1975 | Freigestellter Betriebsrat Kornwestheim
Korsmeier, Michael 1977 | Systemtechniker Villingen-Schweningen
Kurtze, Thomas 1961 | Gewerkschaftssekretir Bennungen
Miiller, Klaus 1965 | Bautechniker Elsenfeld
Ofenloch, Nadine 1981 | Industriekauffrau Mannheim
Pliickelmann, Frank 1960 | Betriebsschlosser Voerde
Poczatek, Matthias 1979 | Einzelhandelskaufinann Zeesen
Regenscheit, [lona 1954 | Verwaltungsangestellte Miinchen
Sachs, Stefan 1963 | Betriebsratsvorsitzender Frankfurt am Main
Sarikaya, Gokhan 1979 | Industriemechaniker Budenheim
Schlicht, Thorsten 1973 | Freigestellter Betriebsrat Lahr
Schmidtkunz, Markus 1977 | Metallfacharbeiter Lichtenau
Schneider, Michael 1976 | Freigestellter Personalrat Berlin
Schubert, Andy 1967 | Elekiriker Dortmund
Schulze, Olaf 1967 | Gewerkschafissekretir Geesthacht
Seuthe, Steffen 1975 | Chemielaborant Frankfurt am Main
Telemann, Nadine 1979 | Einzelhandelskauffran Nordhausen
Thiele, Thomas 1962 | Personalratsvorsitzender Berlin
'Viehmann, Anke 1968 | Sachbearbeiterin Limburg
Wasilewski, Dieter 1966 | Gewerkschaftssekretdr Oberhausen
Werner, Rainer 1965 | Gewerkschaftssekretir Rhede
Werner, Ralf 1964 | Gepickfahrer Ginsheim-Gustavsburg

* Die Berufsangabe bezieht sich auf die zuletzt ausgefibte Tatigkeit.
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Freunde und Forderer
der Akademie der Arbeit e.V.

Freunde und Férdeter der AdA eV, 60329 Frankfurt/Main

Sehr geehrte Damen und Herren!
Lisbe Kolleginnen und Kollegen!

Eine fir die Gewerkschaftsbewegung se wichtige und traditionsreiche
Bildungseinrichtung wie die Akademie der Arbeit in der Universitét
Frankfurt am Main braucht Hilfe und Unterstitzung.

Deshalb wurde der gemeinniitzige Verein der Freunde und Férderer der
Akademie der Arbeit e.V. gegriindet. Ihrm gehdren zur Zeit rund 400
férdernde Mitglieder aus der gesamten Bundesrepublik Deutschland
an. Der groBte Teil von ihnen sind ehemalige Lehrgangsteilnehme-
rinnen und Lehrgangsteilnehmer, die auf diese Weise ihre weitere
Verbundenheit mit der Akademie zum Ausdruck bringen.

Mit Hilfe der Jahresbeitrdge unserer Mitglieder und durch Spenden
waren wir bis jetzt in der Lage, die Arbeit der Akademie zu unterstiit-
zen und auch Studierenden in Notlage zu helfen. So machten wir z.B.
durch unsere Zuschisse die jahrliche Studienfahrt der
Lehrgangsteilnehmerinnen und Lehrgangsteilnehmer méglich.

Da sich die finanzisllen Rahmenbedingungen der Akademie der Arbeit
in Jingster Zeit, bedingt durch dis finanziellen Probleme des Landes
Hessen, der Stadt Frankiurt am Main und des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes verschlechtert haben und spenden mehr und mehr aus-
bleiben, sind wir besonders auf Kolleginnen und Kollegen angewiesen,
die bereit sind, einen kleinen Beitrag fur einen guten Zweck zu leisten.
Wenn und dies verweigert wird, sind wir leider nicht mehr in der Lage,
unsere Forderung im seitherigen Umfang aufrechtzuerhalten.

c¢/o DGB Bildungswerk
Hessen e.V.

60329 Frankfurt am Main
Tel.: 069/273005-62/51
Fax: 068/273005-66/55

Bankverbindung

SEB Bank AG Frankfurt
BL7Z 500101 11

Kto 1000 260 00

Frankfurt, Februar 2003
Ho-kl/gi

Beiragsmitglleder:

Walter Arendt

Bundesminister a. D.

Dr. Norbert Blam

Bundesminister a.0.

Dr. Alfred Hartl
Landeszentratbankprésident a. D.
Dr. Christine Hohmann-Dennhardt
Richterin des
Bundesverfassungsgericht

Willi Gorlach MJEP
Staatsminister a. D.

Prof. Dr. Hartwig Kelm Ph. D.
Universitdtsprésident a, 0.
Intendant a. D.

Dr. Wolfganyg Leineweber
Oberkirchenrat

Prof. Dr. Ernst Leuninger
Digzesanpréses der Kath.
Arbeitnehmerbewegung {KAB)
Hans Matthiifer

Bundesminister a, D.

Prof. Dr. Evelies Mayer

Techn, Universitit Darmstadt
Staatsministerin a, D.

Hans Mayr

Ebemaliger Vorsitzender der IGM
Dr. Rudi Rohimann
Ehrenvorsitzender des Hessischen
Volkshochschulverbandes
Walter Riester MdB
Bundesminister a, [,

Barbara Stolterfoht
Staatsministerin a. D.

Varsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Dieter Hooge Hannelore Klemm
Prof. Dr. Diether Déring  Dr. Edwin Schudlich
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Armin Clauss, MdL  Erika Lotz, MdB
Gert Lutgert

Hans Schwarz



Wir wiirden uns deshalb sehr freuen, wenn Sie sich entschlieBen kénnten, ebenfalls dem

Verein der Freunde und Forderer der Akademie der Arbeit als sogenanntes férderndes
Mitglied beizutreten.

Der Jahresmindestbeitrag betragt Euro 30,-. Da unsere Organisation als gemeinniitzig
anerkannt ist, kénnen Spenden und Beitrage steuerlich geltend gemacht werden.

Mit freundlichen GriiBen

Q,z‘i%ﬂ ¢

Dieter Hooge Prof. Dr. Diether Déring
Vorsizender Stellvertretender Vorsitzender

o fr

Stefan Korzell
Vorsitzender des DGB-Hessen

Anlage
1 Beitritts- und Abbuchungserklérung

Vorsitzender: Dieter Hooge Hannelore Klemm Armin Clauss, MdL  Erika Lotz, MdB

Stellv. Vorsitzender:  Prof. Dr. Diether Déring  Dr. Edwint Schudlich  Gert Litgert Hans Schwarz
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AKADEMIE DER ARBEIT
in der Universitit

MertonstrafBe 30 - 60325 Frankfurt am Main
Tel. 069/77 20 21 - Fax 069/707 34 69
E-Mail: AdA@em.uni-frankfurt.de
http:/fwww.auni-frankfurt.de/akademie_der_arbeit
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